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1. Sendo constatada inconsisténcia de natureza técnico-
contabil, a prestagcdo de contas anual deve ser julgada

irregular.

2. Sendo constatada grave infragdo a norma legal de natureza
contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial, deve ser

aplicado multa.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI.

l. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Sao José do Calgado — IPESC, relativa ao exercicio
de 2018, sob a responsabilidade dos Srs. Douglas Moreira Farias (01/01/2018 a
19/06/2018), Leo Miler Rodrigues (20/06/2018 a 18/12/2018), e Damaris Domingos
Dutra (19/12/2018 a 31/12/2018), diretores-presidentes responsaveis, no exercicio

de suas funcdes administrativas.

Realizadas as analises, expediu-se o Relatério Técnico RT 0177/2020-6 e a
Instrugdo Técnica Inicial ITI 0267/2020-5, discriminando indicios de irregularidades e

indiciando responsaveis conforme quadro a seguir:

a) 9.1 Inobservancia do prazo para envio da prestagcdo de contas. Base
normativa: art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012; e, art. 139 do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013. Responsavel: Damaris

Domingos Dutra;

b) 9.2 Termo de verificagdo de disponibilidades ndo evidéncia adequadamente o

enquadramento por segmento de investimento. Base normativa: art. 6°, inc.
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IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 2° da Resolugdo CMN 3.922/2010.

Responsavel: Damaris Domingos Dutra;

c) 9.3 Registro orgamentario inadequado da receita de contribuigbes patronais e
aportes atuariais, ocasionando elevagao indevida na apuragao da receita
corrente liquida do ente federativo. Base normativa: art. 2°, inc. IV, e § 3° e
art. 50, § 1° da LRF; art. 108, inc. |, da Lei Federal 4.320/1964; Conceitos
Gerais do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF; e, item 4.2.1 da Parte IlI
do MCASP (72 ed.). Responsaveis: Douglas Moreira Farias, Léo Miler

Rodrigues e Damaris Domingos Dutra;

d) 9.4 Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado pelo
fundo financeiro. Base normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 50, inc. |, e art.
52 da LRF; item 4.3.5.3 da Parte Ill do Manual de Contabilidade Aplicavel ao
Setor Publico — MCASP (72 ed.); e, Quadro LIl da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 14. Responsaveis: Douglas Moreira Farias, Léo Miler

Rodrigues e Damaris Domingos Dutra;

e) 9.5 Desequilibrio na movimentagdo extra orgamentaria do fundo
previdenciario, prejudicando a acumulagéo de reservas. Base normativa: art.
2°inc. IV, e § 3° art. 8°e art. 50, § 1°, da LRF; art. 108, inc. |, da Lei Federal
4.320/1964; Conceitos Gerais do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;
e, item 3 da Parte V do MCASP (72 ed.). Responsaveis: Douglas Moreira

Farias, Léo Miler Rodrigues e Damaris Domingos Dutra;

f) 9.6 Classificacédo indevida de investimentos em conta de caixa e equivalentes
de caixa. Base normativa: arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 1°
da Portaria MPS 509/2013; Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico —
PCASP; e, MCASP. Responsavel: Damaris Domingos Dutra;

g) 9.7 Informagdes inconsistentes sobre o saldo de créditos a receber relativos a
contribuigdes previdenciarias patronais e de servidores devidos aos fundos do
IPESC. Base normativa: arts. 85, 89, 97 e 100 da Lei Federal 4.320/1964;;
Responsavel: Damaris Domingos Dutra.
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Esses indicios propiciaram a citagdo dos responsaveis, os Srs. Douglas Moreira
Farias (Termo de Citagdo 0658/2020-7), Léo Miler Rodrigues (Termo de Citagao
0657/2020-2) e Damaris Domingos Dutra (Termo de Citagdo 0659/2020-1), diretores
presidentes do IPESC.

Seguindo o tramite processual, os autos foram encaminhados ao NPPREV - Nucleo
de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia para analise e
instrucdo, o qual expediu a Instrucdo Técnica Conclusiva 1740/2021-1, na qual
opinou pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de
2018, dos gestores do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Sdo José do Calgado — IPESC, Sr. Douglas Moreira Farias, Sr. Leo Miler
Rodrigues e Sr® Damaris Domingos Dutra, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar n° 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento

Interno (Resolugédo TC 261/2013), determinag&o e multa.

Nos termos regimentais remeteram-se os autos ao Ministério Publico de Contas, que
por meio do Parecer 2267/2021-7, da lavra do Senhor Procurador Heron Carlos
Gomes De Oliveira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na

Instrugao Técnica Conclusiva 1740/2021-1.

Apos, vieram os autos para analise.

Il. FUNDAMENTAGAO
I.1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

Inicialmente se verifica a tempestividade na entrega da Prestacdo de Contas Anual
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Sado José do
Calgado — IPESC, referente ao exercicio de 2018, realizada em 24/06/2019, néao
observado, portanto, o prazo regimental, conforme aponta o Relatério Técnico
0177/2020-6.

I.2. DA GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO IPSL:
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O Relatoério Técnico 0177/2020-6 apresenta analise contabil de pontos de controle

acerca dos dados encaminhados pelo gestor responsavel, demonstrados nas

tabelas a seguir. Entretanto, a perfeita compreensao dos elementos contabeis da

Prestagcdo de Contas somente €& possivel com as informagbes complementares

obtidas no sistema Cidades.

Tabela 1) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Historico Dispositivo Normativo Aliquota — FP
1 Art. 123 da Lei Municipal 1.148, de 08 de maio de 2002 10,00%
2 Art. 1° da Lei Municipal 1.176, de 04 de novembro de 2002 18,00%
3 Art. 132 da Lei Municipal 1.262, de 27 de dezembro de 2004 17,22%
4 Art. 1° da Lei Municipal 1.703, de 16 de dezembro de 2011 19,05%
5 Art. 1° da Lei Municipal 1.923, de 15 de abril de 2015 19,05%
Fonte: Legislagcdo municipal e Demonstrativo RELCUST — PCA/2018.
Tabela 2) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2015 2016 2017 2018 2019
Data-base da avaliagao 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Servidores Ativos 117 115 106 92 75
Aposentados 137 149 150 161 178
Pensionistas 36 38 38 38 41
TOTAL - FF 290 302 294 291 294
Servidores Ativos 255 255 255 250 245
Aposentados 3 4 5 7 7
Pensionistas 0 1 1 1 2
TOTAL - FP 258 260 261 258 254
TOTAL GERAL 548 562 555 549 548
Fonte: DRAA (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/).
Tabela 3) Transferéncias Financeiras Em R$ 1,00
UNIDADES GESTORAS FF FP ADM.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 3.910.000,00 75.000,00 230.063,68
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orgamentaria 0,00 75.000,00 230.063,68
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS 3.910.000,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 77.531,84 152.531,84 75.000,00
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugdo Orgamentaria 77.531,84 152.531,84 75.000,00
Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018.
Tabela 4) Enquadramento das Aplicagbes Financeiras em 31/12 Em R$ 1,00
Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporgao Enquadramento

Assi nado digital mente.
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5 Art. 7° 1V, aeb 40% 15.892.287,89 93,07% Néo
12 Art. 8° 1V, a,bec 5% 969.208,74 5,68% Néo
13 Art. 8°,V 0% 214.083,19 1,25% Nao
Total - 17.075.579,82 100,00% -
Fonte: Demonstrativo TVDISP — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 5) Arrecadacgéo do Exercicio — Fundo Financeiro Em R$ 1,00
. S Previsao = o =
Regime de Previdéncia Atualizada Arrecadacido | % Arrecadagéao
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuicoes 1.225.000,00 691.121,41 56,42%
Receita Patrimonial 1.025.000,00 0,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 10.000,00 28.308,51 283,09%
Total 2.260.000,00 719.429,92 31,83%
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 6) Despesas do Exercicio - Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Funci Subfunca Dotagao Dotagao Valor Valor Valor
ungao ublungdo Inicial Atualizada Empenhado Liquidado alor pago
- PREVIDENCIA DO
FREWDENCIA | REGIME 4.179.000,00 | 4.578.454,14 | 4.508.700,29 | 4.508.700,29 | 4.508.700,29
ESTATUTARIO
Total 4.179.000,00 | 4.578.454,14 | 4.508.700,29 | 4.508.700,29 | 4.508.700,29
Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 7) Apuragio do Resultado Orgamentario da entidade Em R$ 1,00
Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
719.429,92 4.508.700,29
Déficit: 3.789.270,37 Superavit: 0,00
Total Geral: 4.508.700,29 Total Geral: 4.508.700,29
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 8) Equilibrio Financeiro do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Analise Financeira
(+) Receita Arrecadada 719.429,92
(+) Transferéncia Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS 3.910.000,00
= Receita Arrecadada e Aportes Financeiros 4.629.429,92
(~) Despesas Empenhadas -4.508.700,29
(=) Transferéncias Concedidas para Execu¢ao Orgcamentéria -77.531,84
Resultado Financeiro 43.197,79
Fonte: Demonstrativos BALFIN e BALORC — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 9) Disponibilidades Financeiras — Fundo Financeiro Em R$ 1,00
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Descrigao Valores

Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 53.246,21

BANCOS CONTA MOVIMENTO - PLANO FINANCEIRO 53.246,21

Total das Disponibilidades Financeiras 53.246,21
Fonte: Demonstrativo BALVERF — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 10) Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

Descrigao No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte 53.246,21
(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior 10.048,42
(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 43.197,79
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) -3.789.270,37
(g) Receita Arrecadada 719.429,92
(h) Despesa Empenhada 4.508.700,29
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 3.832.468,16
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 3.910.000,00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 77.531,84
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orgamentaria (I) — (m) 0,00
() Ingressos 605.762,30
(m) Desembolsos 605.762,30
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 43.197,79

Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 11) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos — FF  Em R$ 1,00

Fonte de Recurso dos RPPS Su?:?r:z\r’"ggf;'c't

VINCULADA 53.246,21
-- 402-RECURSOS DO FUNDO FINANCEIRO 53.246,21
Fontes de Recursos do RPPS 53.246,21

Fonte: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no BALPAT — PCA/2018, e Sistema

CidadES.
Tabela 12) Resultado das Aplicagdes Financeiras no Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo Financeiro
Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 0,00
(=) Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 0,00
(+) Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 0,00
Resultado dos Investimentos no exercicio 0,00
Fonte: Demonstrativo DEMVAP — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 13) Recursos Acumulados Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo Financeiro
(a) Valor Total dos Recursos no exercicio 53.246,21
(b) Valor Total dos Recursos no exercicio anterior 10.048,42
(c) = (a) — (b) Resultado dos Recursos no exercicio 43.197,79

Fonte: Demonstrativo BALVERF (Contas 11100000) — PCA/2018, e Sistema CidadES.
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Tabela 14) Receita de Contribui¢des Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Orgios .. . | Contribuigdo I I
9 _ (.“.jon;rlbu_lé;ao Aposentado COFI;ItIt'IbUI(}IaO gonfrlbwgtao Total
UG/ CNPJ Descrlgao O Servidor Pensionista atrona uplementar
PREFEITURA .
27167402000131 | MUNICIPAL SAO JOSE 194.504,98 0,00 307.500,18 0,00 502.005,16
DO CALCADO
FgNDO M,UNICIPAL DE
15041835000167 | SAO JOSE DO 50.292,07 0,00 79.280,24 0,00 129.572,31
CALCADO
CAMARA MUNICIPAL
31727175000129 | SAO JOSE DO 11.076,98 0,00 17.340,66 0,00 28.417,64
CALCADO
Total 255.874,03 0,00 404.121,08 0,00 659.995,11

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 15) Receita de Contribuicées ndo Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00

Orgaos Contribuicdo i°""ib“i95° Contribuido | Contribuigio
. posentado Total
UG/ CNPJ Descrigdo do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
PREFEITURA ]
27167402000131 | MUNICIPAL SAO JOSE 98,47 0,00 9,65 0,00 108,12
DO CALCADO
FUNDO MUNICIPAL DE
15041835000167 | SAO JOSE DO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CALCADO
CAMARA MUNICIPAL
31727175000129 | SAO JOSE DO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CALCADO
Total 98,47 0,00 9,65 0,00 108,12
Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribui¢gdes arrecadadas e devidas.
Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 16) Avaliacao Atuarial Anual
Informagdes Gerais RPPS
Data da Avaliagao 26/03/2019
Data Base 31/12/2018
Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2018.
Tabela 17) Evolugéo das Avaliagdes Atuariais do Plano Financeiro Em R$ 1,00
DRAA 2015 2016 2017 2018 2019
Data base 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Prov. Mat. — PF -17.216.580,81 -139.445.035,54 -151.986.569,73 -159.156.679,81 -174.286.475,97
Ativos — PF 0,00 0,00 0,00 10.048,42 0,00
Necessidade -17.216.580,81 139.445.035,54 151.986.569,73 159.146.631,39 174.286.475,97
Evol. Necess. - 810% 109% 104% 110%
Método de Fin. PNI PNI PNI PNI IEN
Atuario Ricardo Melo Ricardo Melo Ricardo Melo Ricardo Melo André R. Marinho

Fonte: Demonstrativo DRAA — Ministério da Previdéncia Social — PCA/2018.

Tabela 18) Apuragao do Resultado Atuarial do Fundo Financeiro
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RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO FINANCEIRO

(=) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) -108.040.724,02
(=) Provisdes Mat. de Beneficios a Conceder (PMBac) -66.245.751,95
(+) Total de ativos do Plano Financeiro 0,00
(+) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 174.286.475,97

RESULTADO ATUARIAL = EQUILIBRIO ATUARIAL 0,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 26/03/2019 e data-base: 31/12/2018 — PCA/2018.

Tabela 19) Necessidade de Recursos do Fundo Financeiro e a RCL

Em R$ 1,00

Data base

31/12/2014

31/12/2015

31/12/2016

31/112/2017

31/12/2018

Necessidade

140.327.867,18

148.409.909,33

151.986.569,73

159.146.631,39

174.286.475,97

RCL

28.869.823,97

28.133.715,20

28.735.580,58

28.994.280,76

34.184.918,71

Proporgao

4,86

5,28

5,29

5,49

5,10

Fonte: Painel de Controle — sistema CidadES; e, Demonstrativo DRAA — Ministério da Previdéncia.

Tabela 20) Evolucado dos Aportes para Cobertura do Déficit Financeiro

Em R$ 1,00

Exercicio Processo TC Valores Recebidos v:;g%?;:?n:::?gfz;)o
2014 06162/2015-1 1.928.829,80 -
2015 10329/2016-1 2.337.431,06 21,18%
2016 07002/2017-3 2.917.139,28 24.80%
2017 08991/2018-6 2.113.000,00 -27.57%
2018 16366/2019-7 3.910.000,00 85,31%

Fonte: Balancete de Verificagdo Contabil (BALVERF) — Processos TC 16366/2019-7, e Sistema
CidadES.

Tabela 21) Provisbes Matematicas Previdenciarias do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
2.2.7.2.0.00.00 Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 0,00 0,00
Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo —
2.2.7.2.1.00.00 consolidagdo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.00 Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00
2972101.01 Aposen_tadorias/pensées/outros beneficios concedidos do plano 108.040.724,02 | 108.040.724,02
financeiro do RPPS
2.2.7.2.1.01.02 (-) Contribui¢des do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribui¢des do inativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
297.21.01.04 (-) Contribuigbes do pensionista para o plano financeiro do 0,00 0,00
RPPS
2.2.7.2.1.01.05 (-) Compensagao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 108.040.724,02 | 108.040.724,02
2.2.7.2.1.02.00 Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
297210201 Aposeqtadorias/pensées/outros beneficios a conceder do plano 70.023.748,80 | 70.023.748,80
financeiro do RPPS
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribuicdes do ente para o plano financeiro do RPPS 1.201.281,70 1.201.281,70
2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribuigbes do ativo para o plano financeiro do RPPS 767.369,26 767.369,26
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensagéo previdenciaria do plano financeiro do RPPS 1.809.345,89 1.809.345,89
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2.2.7.2.1.02.06

(-) Cobertura de insuficiéncia financeira

66.245.751,95

66.245.751,95

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DEMAAT) e BALVERF — PCA/2018, e

Sistema CidadES.

Tabela 22) Arrecadacao do Exercicio — Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
. saa . Previsao = o =
Regime de Previdéncia Atualizada Arrecadacgido | % Arrecadagao
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuigcbes 1.225.000,00 1.440.937,06 117,63%
Receita Patrimonial 1.025.000,00 1.699.548,82 165,81%
Outras Receitas Correntes 10.000,00 16.554,14 165,54%
Total 2.260.000,00 3.157.040,02 139,69%
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 23) Despesas do Exercicio — Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
= = Dotagao Dotagao Valor Valor
Fungdo Subfungao Inicial Atualizada Empenhado | Liquidado Valor pago
PREVIDENCIA REGIME
SOCIAL ESTATUTARIO 294.000,00 | 329.506,28 | 244.33529 | 244.33529 | 244.335,29
RESERVA DE
CONTINGENCIA | RESERVA DO RPPS 1.310.000,00 | 875.039,58 0,00 0,00 0,00
Total 1.604.000,00 | 1.204.545,86 | 244.335,29 | 244.335,29 | 244.335,29
Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 24) Apuragio do Resultado Orgamentario da Entidade Em R$ 1,00
Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
3.157.040,02 244.335,29
Déficit: 0,00 Superavit: 2.912.704,73
Total Geral: 3.157.040,02 Total Geral: 3.157.040,02
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 25) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise Financeira do Fundo Previdenciario Capitalizado
(+) Receita Arrecadada 3.157.040,02
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 75.000,00
(~) Despesas Empenhadas -244.335,29
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas -152.531,84
Resultado Financeiro 2.835.172,89

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e DEMREC — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 26) Capacidade de Formacao de Reservas do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
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Formacgao de Reservas

Saldo do Exercicio Anterior 14.776.780,97
(+) Receita Orgamentaria Arrecadada 3.157.040,02
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 75.000,00
(~) Despesa Previdenciaria Empenhada do Fundo Previdenciario -244.335,29
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas -152.531,84

= Saldo Aplicado que deveria existir para formacao de reservas

17.611.953,84

= Saldo das Aplicagdes Financeiras existentes

17.288.204,60

= Decréscimo das reservas do RPPS

323.749,24

Fonte: Demonstrativo BALPAT, BALORC, DEMVAP, BALFIN — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 27) Disponibilidades Financeiras — Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Descrigao Valores

Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 17.288.204,60
BANCOS CONTA MOVIMENTO - PLANO PREVIDENCIARIO 212.624,78
FUNDOS DE INVESTIMENTO 17.075.579,82
Total das Disponibilidades Financeiras 17.288.204,60

Fonte: Demonstrativo BALVERF — PCA/2018.

Tabela 28) Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

Descrigao

No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte

17.288.204,60

(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior

14.776.780,97

(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 2.511.423,63
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) 2.912.704,73
(g) Receita Arrecadada 3.157.040,02
(h) Despesa Empenhada 244.335,29
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) -77.531,84
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 75.000,00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 152.531,84
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orcamentaria (I) — (m) -323.749,26
() Ingressos 39.164,85
(m) Desembolsos 362.914,11
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 2.511.423,63

Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 29) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos — FP Em R$ 1,00

Fonte de Recurso dos RPPS

Superavit/Déficit

VINCULADA

17.288.204,60

403-RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO

17.288.204,60

Fontes de Recursos do RPPS

17.288.204,60

Fonte: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no BALPAT — PCA/2018, e Sistema

CidadES.

Tabela 30) Resultado das Aplicagbes Financeiras no Exercicio

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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Regime de previdéncia Previdenciario
Rendimentos das Aplicagbes Financeiras 1.699.548,82
(=) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras -256.407,42
Resultado dos Investimentos no exercicio 1.443.141,40
Fonte: Demonstrativo DEMVAP — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 31) Recursos Acumulados Em R$ 1,00
Fundo

Regime de previdéncia

Previdenciario

(a) Valor Total dos Investimentos no exercicio

17.288.204,60

(b) Valor Total dos Investimentos no exercicio anterior

14.776.780,97

(c) = (a) — (b) Resultado dos Investimentos no exercicio

2.511.423,63

Fonte: Demonstrativo BALVERF (Contas 11100000 e 11400000) — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 32) Receitas de Contribuigdes Recolhidas ao Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigéo i‘;’:;abn‘:f:: Contribuigo | Contribuigdo | .
UG/ CNPJ Descrigéo do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
15041835000167 | FUNDO MUNICIPAL 90.650,36 0,00 177.078,09 3.297,98 | 271.026,43
27167402000131 | PREFEITURA 411.457,22 0,00 732.466,66 12.899,13 | 1.156.823,01
31727175000129 | CAMARA MUNICIPAL 11.648,71 0,00 19.907,76 357,03 31.913,50
Total 513.756,29 0,00 929.452,51 16.554,14 | 1.459.762,94

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018, e Sistema CidadES.

Tabela 33) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigao iontribuigéo Contribuicao | Contribuicao
- posentado Total
UG/ CNPJ Descrigio do Servidor Pensionista Patronal Suplementar
15041835000167 | FUNDO MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,07 0,07
27167402000131 | PREFEITURA 8.284,87 0,00 27.877,89 71,05 36.233,81
31727175000129 | CAMARA MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 8.284,87 0,00 27.877,89 71,12 36.233,88
Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribuigcdes arrecadadas e devidas.
Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/2018, e Sistema CidadES.
Tabela 34) Avaliagcao Atuarial Anual
Informagdes Gerais RPPS
Data da Avaliagao 26/03/2019
Data Base 31/12/2018
Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2018.
Tabela 35) Apuragéo do Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO
(=) Provisbtes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -1.418.237,93

(=) Provistes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac)

-19.210.105,16

(+) Total de ativos do Plano Previdenciario

17.369.567,27

Assi nado digital mente.
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RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL -3.258.775,82
Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 26/03/2019 e data-base: 31/12/2018 — PCA/2018.

Tabela 36) Formacao de Reserva — Equilibrio Atuarial do FP Em R$ 1,00
Detalhamento Fundo Capitalizado
a) Reserva Mat. de Beneficios a Conceder (RMBac) 1.418.237,93

b) Reserva Mat. de Beneficios Concedidos (RMBC)
¢) Reserva Mateméatica (RMBac + RMBC)
d) Ativos Garantidores

19.210.105,16
20.628.343,09
17.369,567,27

e) indice de Cobertura = d/c 0,84
f) indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos =d / b 0,90
g) Reserva de Beneficios Concedidos ndo formada =b —d 1.840.537,89

Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2018.

Tabela 37) Evolucao das Avaliagdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1,00

DRAA 2015 2016 2017 2018 2019
Data base 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018

Prov. Mat. - PP -6.109.257,36 -7.496.439,32 -8.485.347,60 -10.652.123,85 -20.628.343,09
Ativos - PP 7.388.001,37 9.435.228,32 12.301.811,61 14.776.780,97 17.369.567,27
Resultado 1.278.744,01 1.938.789,00 3.816.464,01 4.124.657,12 -3.258.775,82
Evol. Resultado - 152% 197% 108% -
Método de Fin. PNI PNI PNI PNI IEN
Atuario Ricardo Melo Ricardo Melo Ricardo Melo Ricardo Melo André R. Marinho

Fonte: Demonstrativo DRAA — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia — PCA/2018.

Tabela 38) Provisbes Matematicas Previdenciarias do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

2.2.7.2.0.00.00 Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 20.069.300,51 20.069.300,51
2.2.7.2.1.00.00 :;‘:“g':ﬁ::g’;‘jtemat'cas PO EIEEES & [20E D [ = 20.069.300,51 | 20.069.300,51
2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 1.418.237,93 1.418.237,93
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano
2.2.7.2.1.03.01 previdenciario do RPPS 1.418.237,93 1.418.237,93
2.2.7.2.1.03.02 (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
297.21.03.03 RPPS (-) Contribuigbes do inativo para o plano previdenciario do 0,00 0,00
2972103.04 RPPS (-) Contribui¢cdes do pensionista para o plano previdenciario do 0,00 0,00
2972103.05 RPPS (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do 0,00 0,00
297.21.03.07 (-) Aportes Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial - 000 000
""" ) Plano de Amortizagao ' '
2.2.7.2.1.04.00 Plano Previdenciario - Provisdoes de Beneficios a Conceder 19.210.105,16 19.210.105,16
2.2.7.2.1.04.01 g‘r";?/?gg;i?éorgfZ/gf%”;ggsm“ms beneficios a conceder do plano 31.839.556,69 | 31.839.556,69
2.2.7.2.1.04.02 (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do RPPS | -6.015.830,01 -6.015.830,01
297.21.04.03 RPPS (-) Contribuigbes do ativo para o plano previdenciario do -3.473.707,62 -3.473.707,62

Assi nado digital mente.
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2.27.21.04.04 RPPS (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do -3.139.913,90 -3.139.913,90
(-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De
2.2.7.2.1.04.06 Amortizacio 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao -559.042,58 -559.042,58
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagdo -559.042,58 -559.042,58
2.2.7.2.1.06.00 Provisdes Atuariais para ajustes do Plano Financeiro 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 Provisao atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 Provisdes Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 (+) Provisao Atuarial para Oscilagéo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00
Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial (DEMAAT) e BALVERF — PCA/2018 e
Sistema CidadES.
Tabela 39) Arrecadagio do Exercicio Em R$ 1,00
. Saa - Previsa = =
Regime de Previdéncia evisao Arrecadacido | % Arrecadacgao
Atualizada
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuicbes 0,00 0,00 0,00%
Receita Patrimonial 20.000,00 0,00 0,00%
Total 20.000,00 0,00 0,00%
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 40) Despesas do Exercicio Em R$ 1,00
Funcio Subfuncio Dotagao Dotagao Valor Valor Valor pago
¢ ¢ Inicial Atualizada | Empenhado Liquidado pag
PREVIDENCIA PREVIDENCIA DO
SOCIAL REGIME ESTATUTARIO 240.000,00 | 240.000,00 114.858,81 114.858,81 114.858,81
Total 240.000,00 | 240.000,00 114.858,81 114.858,81 114.858,81
Fonte: Demonstrativo BALEXOD — PCA/2018.
Tabela 41) Apuracgéo do Resultado Orgamentario da entidade Em R$ 1,00
Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
0,00 114.858,81
Déficit: 114.858,81 Superavit: 0,00
Total Geral: 114.858,81 Total Geral: 114.858,81
Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2018.
Tabela 42) Disponibilidades Financeiras Em R$ 1,00
Descrigao Valores
Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 83.144,54
BANCOS CONTA MOVIMENTO - TAXA DE ADMINISTRACAO RPPS 83.144,54
Total das Disponibilidades Financeiras 83.144,54

Fonte: Demonstrativo BALVERF — PCA/2018.

Assi nado digital mente.
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Tabela 43) Sintese do Balanco Financeiro Em R$ 1,00
Descrigao No Exercicio
(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte 83.144,54
(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior 43.619,67
(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 39.524,87
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) -114.858,81
(g) Receita Arrecadada 0,00
(h) Despesa Empenhada 114.858,81
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 155.063,68
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 230.063,68
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 75.000,00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orgamentaria (I) — (m) -680,00
() Ingressos 522,50
(m) Desembolsos 1.202,50
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 39.524,87
Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018.
Tabela 44) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos Em R$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS Superavit/Déficit
VINCULADA 83.112,04
404-RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO 83.112,04
Fontes de Recursos do RPPS 83.112,04
Fonte: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no BALPAT — PCA/2018.
Tabela 45) Resultado das Aplicagbes Financeiras no Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo
Previdenciario
Rendimentos das Aplicagcbes Financeiras 0,00
(=) Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 0,00
Resultado dos Investimentos no exercicio 0,00
Fonte: Demonstrativo DEMVAP — PCA/2018.
Tabela 46) Recursos Acumulados Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo
Previdenciario
(a) Valor Total dos recursos s no exercicio 83.144,54
(b) Valor Total dos recursos no exercicio anterior 43.619,67
(c) = (a) — (b) Resultado dos recursos no exercicio 39.524,87

Fonte: Demonstrativo BALVERF (Contas 11100000 e 11400000) — PCA/2018.

Tabela 47) Apuragao dos Gastos Administrativos do RPPS Em R$ 1,00
Orgdos . L
— — Ativos Aposentados | Pensionistas
Codigo UG Descrigao
27167402000131 PREFEITURA MUNICIPAL 7.094.374,86 3.487.999,36 553.409,39

Assi nado digital mente.
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31727175000129 | CAMARA MUNICIPAL 260.186,92 12.181,00 0,00
15041835000167 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.481.605,55 0,00 0,00
Totais das remuneragées, aposentadorias e 8.836.167,33 3.500.180,36 553.409,39
pensdes do exercicio anterior (a)

Apuracao do Cumprimento do Limite de Gastos com Despesas Administrativas

Base de Calculo para fins de limite (a) 12.889.757,08
% definido para gastos administrativos (b) 2,00%
Limite de Gastos para o exercicio ¢ = a*b 257.795,14
Despesas Administrativas empenhadas no exercicio (d) 114.858,81
(-) Diferenga Apurada e = (c-d) 107.856,86

Fonte: Demonstrativo DEMDAD — PCA/2018.

Tabela 48) Enquadramento das Aplicagdes Financeiras no RELRENT Em R$ 1,00

Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporgao Enquadramento
2 Art. 7° 1,bec 100% 11.390.104,31 66,70% Sim
5 Art. 7°, 1V, aeb 40% 4.502.183,59 26,37% Sim
11 Art. 8°, llI 10% 1.183.291,93 6,93% Sim
Total - 17.075.579,82 100,00% -

Fonte: Demonstrativo RELRENT — PCA/2018.

Tabela 49) Sintese da Movimentagao Extra no Balango Financeiro Em R$ 1,00
Descrigao No Exercicio

(a) Ingressos Extra Orgamentarios 39.164,85

(b) Desembolsos Extra Orgamentarios 362.914,11

(c) Movimentagao Extra Orgamentaria (a) — (b) -323.749,26

Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2018.

1.3 DA ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO DE IRREGULARIDADES NO
RELATORIO TECNICO 0177/2020-6 E DA |INSTRUGAO TECNICA
CONCLUSIVA 1740/2021-1.

1.3.1 Inobservancia do prazo para envio da prestacao de contas (ITEM 9.1
DO RT 0177/2020-6 e 2.1 da ITC 1740/2021-7). Base Normativa: art. 82 da
Lei Complementar Estadual 621/2012; e, art. 139 do RITCEES, aprovado pela

Resolugédo TC 261/2013. Responsavel: Damaris Domingos Dutra.

Conforme apontamento realizado no RT 0177/2020-6, consta que a prestacdo de
contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao José do Calgado, Gestdao Administrativa foi entregue em 30/05/2019 e dos

Fundos Financeiro e Previdenciario foram entregues em 24/06/2019, nao
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observando, portanto, o prazo regimental.

Na auséncia de justificativas, a manifestagao técnica conclusiva opina por manter a

irregularidade e aplicagdo de multa.

Evidente o atraso e ausente a justificativa para o fato, resta caracterizada o nao
envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a
prestacdo de contas e inobservancia de prazos legais ou regulamentares para
remessa ao Tribunal de Contas de balancetes, balangos, informacoes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos

solicitados, inclusive em meio eletrénico.

Essa condigdo, naturalmente, atrai a capacidade sancionatéria conferida a este
Tribunal de Contas, prevista no art. 135, incisos VIl e IX da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 389, incisos VIl e IX do Regimento Interno, de natureza coercitiva,
distinta daquelas outras, de carater repressivo, compensatdrio ou reparatorio,
aplicaveis a analise técnica dos demonstrativos e documentos contabeis exigidos na

Prestagao de Contas Anual e na afericdo de sua higidez.

Assim, acompanho in totum as anadlises e conclusdes inscritas nos documentos
técnico e ministerial acerca do tema, com aplicagdo de multa a Damaris Domingos
Dutra, Diretora Presidente no exercicio 2019 (periodo 19/12 a 31/12/2018) e

responsavel pelo envio da PCA.

I.3.2 Termo de \verificagdo de disponibilidades nao evidéncia
adequadamente o enquadramento por segmento de investimento (ITEM
9.2 DO RT 0177/2020-6 e 2.2 da ITC 1740/2021-7). Base Normativa: art. 6°,
inc. IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 2° da Resolugdo CMN 3.922/2010.
Responsavel: Damaris Domingos Dutra

Conforme apontamento feito pelo RT 177/2020-9, analise realizada no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades — TVDISP identificou valor investido de

R$17.075.579,82 e deficiéncias no enquadramento das aplicagcdes financeiras,
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sugerindo extrapolacdo ao limite para aplicagdo em segmentos de renda fixa e
variavel, compreendidos pelo art. 7°, IV, a e b, assim como pelo art. 8°, inc. |V, ‘a’,
‘D, e ‘c’, e inc. V, da Resolugdo CMN 3.922/2010 e suas atualizacdes, conforme a

tabela abaixo:

Tabela 4) Enquadramento das Aplica¢des Financeiras no TVDISP

Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporgao Enquadramento
5 Art. 7° 1V, aeb 40% 15.892.287,89 93,07% Néo
12 Art. 8°, 1V, a,bec 5% 969.208,74 5,68% Nao
13 Art. 8°,V 0% 214.083,19 1,25% Nao
Total - 17.075.579,82 100,00% -

Fonte: Demonstrativo TVDISP — PCA/2018.

Lado outro, o Relatério de Rentabilidade dos Investimentos — RELRENT (evento
047) e o Relatério de Gestao - RLGES informam o enquadramento do mesmo valor
dos investimentos em outros segmentos previstos na Resolugdo CMN 3.922/2010,

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48) Enquadramento das Aplicagdes Financeiras no RELRENT

Tipo Fundamento Limite | Valor Investido Proporgao Enquadramento
2 Art. 7°, 1, b 100% 11.390.104,31 66,70% Sim
5 Art. 7°, 1V, a 40% 4.502.183,59 26,37% Sim
11 Art. 8°, I 10% 1.183.291,93 6,93% Sim
Total - 17.075.579,82 100,00% -

Fonte: Demonstrativo RELRENT — PCA/2018.

Conquanto a defesaljustificativa apresentada por Damaris Domingos Dutra nao faca
mengao expressa ou subjacente ao fato (eventos 162/170) e os elementos
probantes objetivamente demonstrados permitam concluir pela corregdo da analise
conclusiva no sentido de considera-lo irregular, o conhecimento de duas situagdes
outras ensejam a possibilidade de concluir em sentido contrario ao sugerido na ITC
1740/2021-1 (evento 190).

Num primeiro momento, percebe-se que parte da documentacdo acostada aos autos
esta incompleta, especificamente nos demonstrativos TVDISP e RELRENT, exigindo
pesquisa no sistema Cidades para sua efetiva compreensao. Dessa combinagao
resta evidente a contradicdo exposta sinteticamente nas tabelas 04 e 48 do RT

177/2020-6, mas também permite identificar a possibilidade dos dados
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demonstrados na tabela 48 estarem corretos e, consequentemente, ndo existir a

irregularidade.

Lado outro, isso torna-se irrelevante quando verificada que a Unica pessoa chamada
a apresentar justificativas, Damaris Domingos Dutra, apresenta-se como
responsavel pela UG do dia 19/12 a 31/12/2018.

O lapso temporal de treze dias no exercicio do cargo de Diretora-Presidente revela a
impossibilidade de imputar-lhe responsabilidade sobre fatos transcorridos durante
todo o exercicio 2018, incapaz de serem revistos no curto espagco de tempo no qual

a gestora esteve a frente do IPSJC, razdo pela qual se afasta a irregularidade.

1.3.3 Registro or¢camentario inadequado da receita de contribuicoes
patronais e aportes atuariais, ocasionando eleva¢ao indevida na apuragao
da receita corrente liquida do ente federativo (ITEM 9.3 DO RT 0177/2020-6
e 2.3 da ITC 1740/2021-7). Base Normativa: art. 2°, inc. IV, e § 3°, e art. 50, §
1°, da LRF; art. 108, inc. I, da Lei Federal 4.320/1964; Conceitos Gerais do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF; e, item 4.2.1 da Parte Ill do MCASP
(72 ed.). Responsaveis: Douglas Moreira Farias, Léo Miler Rodrigues e

Damaris Domingos Dutra

11.3.4 Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado
pelo fundo financeiro. (ITEM 9.4 DO RT 0177/2020-6 e 2.4 da ITC
1740/2021-7). Base Normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 50, inc. |, e art. 52
da LRF; item 4.3.5.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor
Publico — MCASP (72 ed.); e, Quadro LIl da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 14. Responsaveis: Douglas Moreira Farias, Léo Miler

Rodrigues e Damaris Domingos Dutra

Trata-se conjuntamente os fatos descritos nos itens 9.3 e 94 do RTC 177/2020-6,
itens 2.3 e 2.4 da ITC 1740/2021-1 em razdo da demonstragcao de seus impactos na
afericdo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo de Sdo José do
Calgado, objeto do TC 11975/2019-3, Prestacao de Contas de Prefeito, exercicio
2018.
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De acordo com o item 9.3 do Relatério Técnico Contabil RTC 177/2020-6, analise

realizada no balancete de execucio orcamentaria da receita (BALEXOR) do Fundo

Financeiro detectou arrecadacdo de recursos provenientes de ‘Contribuicoes
Patronais de Servidor Ativo Civil’, no valor de R$ 423.472,61, e aporte destinados a
cobertura de insuficiéncia financeira, no valor de R$ 236,27, equivocadamente
registrado como ‘Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS —

Principal’, conferindo indevidamente carater orgamentario para as operacgoes.

De igual modo, o balancete de execucdo orcamentaria (BALEXOR) do Fundo

Previdenciario registra o valor de R$ 913.742,42 em ‘Contribuicbes Patronais de

Servidor Ativo Civil' e R$ 16.554,14 em ‘Aportes Peridédicos para Amortizagdo de
Déficit Atuarial do RPPS — Principal’, conferindo o mesmo carater orgamentario

indevido para as operagoes.

As despesas e receitas intraorgamentarias devem ser identificadas a fim de evitar
replicacao de dispéndios no ambito do mesmo ente federativo, na forma prescrita na
Portaria STN n° 869/2005, que incluiu, no Anexo | da 22 edicdo do Manual de
Procedimentos da Receita Publica (atualmente 52 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), as naturezas de receitas e suas
respectivas fungdes das operagbes entre orgaos, fundos, autarquias, fundacdes
publicas, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos

mesmos or¢gamentos fiscal e da seguridade social.

No caso, tal fato causou alteragdo indevida na Receita Corrente Liquida do ente
federativo no montante de R$ 1.354.005,44 e distorceu a apuragdo do percentual da

despesa com pessoal de forma a beneficiar o ente federativo.

No caso do item 9.4 do Relatério Técnico Contabil RTC 177/2020-6, analise
realizada no balancete de verificagdo contabil (BALVERF) identificou registro
patrimonial de aportes concedidos ao Fundo Financeiro na conta 4.5.1.3.2.01.01 —
‘Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras’, no montante de R$

3.910.000,00, assim como na conta 4.5.1.3.2.01.05 — ‘Recursos para Cobertura de
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Déficit Atuarial — Aliquota Suplementar’, no valor de R$ 236,27, no montante total de
R$ 3.910.236,27.

Ao cotejar esses registros com o balancete de execugdo or¢camentaria da despesa
(BALEXOD), o referido relatério técnico reporta nao ter identificado qualquer
pagamento de beneficio previdenciario com base na fonte de recursos 000 —

‘Recursos Ordinarios’, sugerindo deficiéncia na gestao da referida fonte.

E cedico que a insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia deve ser
devidamente coberta por meio de transferéncia de recursos oriundos do Tesouro

municipal, conforme disposto pelo art. 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998.

De acordo com o Procedimentos Contabeis Especificos para Regimes Proprios de
Previdéncia Social, ndo ha execugao orcamentaria desse aporte para cobertura de
déficit financeiro transferido pelo ente ao RPPS. Ele deve ser registrado de maneira
extra orcamentaria pelo transferidor, responsavel pela cobertura da insuficiéncia
financeira do RPPS, assim como pela unidade gestora do Fundo Financeiro, que
promove o pagamento dos beneficios previdenciarios, em consonancia com as
orientagdes contidas no item 4.3.5.3 do MCASP e item 211 e Quadro LIl da

Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC 14.

Diferente dos recursos arrecadados como contribuicdes previdenciarias,
classificados como recursos vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de
pessoal do ente publico, os recursos transferidos como aporte para cobertura de
déficit financeiro do Fundo Financeiro devem ser geridos por meio de fonte de
recursos ordinarios, sendo, portanto, computados nos gastos de pessoal do ente

transferidor.

Em sede de justificativas (eventos 162/187), os responsaveis admitem a
irregularidade no registro dessas operagdes, concordando com os apontamentos do
Relatério Técnico, entretanto, aduzem tratarem-se de lancamentos de natureza
formal executados pelo departamento financeiro do IPESC, ajustados no exercicio
2019.
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Ao contrario do pretendido, elementos nos autos destacam os efeitos deletérios do
fato inquinado nas contas publicas do ente municipal no exercicio 2019. Sua
gravidade foi determinante para a emissdo do Parecer Prévio 39/2021-6 - 1?2
Camara, no sentido de sugerir a Camara Municipal de Sao José do Calgado a
rejeicdo das contas da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, exercicio 2019,
daquele municipio, objeto do processo TC 11975/2019-3, demonstrada em

transcrigdo de parte do dispositivo, litteris:

1. PARECER PREVIO TC-39/2021 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Primeira Cadmara, ante as razbes
expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Sdo José do Calgado a
REJEICAO da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro,
referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida, nos
termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar n° 621/2012, tendo em vista a manutengao
dos seguintes indicativos de irregularidades:

Do RT 874/2019:

e Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e na Constituicao da Republica (Item
4.1.1 RT 874/2019 e 2.1 desta Instrugao Técnica)

¢ Abertura de créditos adicionais sem recursos correspondentes (ltem 4.1.2 RT
874/2019 e 2.2 desta Instrugdo Técnica)

¢ Classificacdo indevida das despesas de pessoal com inativos e pensionistas,
cobertas pelo aporte financeiro, causa distorcdo na apuracdo da despesa com
pessoal. (ltem 7.1.1 RT 874/2019 e 2.3 desta Instrucdo Técnica) (grifei)

e Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(Item 7.1.2 RT 874/2019 e 2.3 desta Instrucdo Técnica) (grifei)

e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo excede Limite Constitucional
(Item 9 RT 874/2019 e 2.6 desta Instrugao Técnica)

1.3. Formar autos apartados, apds transito em julgado, nos termos dos arts. 38, inciso I, e
paragrafo nico; art. 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°,
inciso 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face ao item 2.4 da MTD 34/2019, “descumprimento

do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo”.

Assim, constatada violagao aos preceitos instituidos no art. 8°, paragrafo unico e art.
50, inciso | e § 1°, todos da LRF; aos itens 4.2.1 € 4.3.5.3, da Parte Ill, do Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (72 ed.) e item 211 e quadro LIl da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14, conclui-se existir irregularidade de

natureza grave a contaminar a higidez das contas.

Desse quadro de comprovada materialidade, de gravidade do apurado e de
existéncia da irregularidade em si, entretanto, sobressai a dificuldade de estabelecer
nexo causal em relacdo a Damaris Domingos Dutra, responsavel pela UG do dia
19/12 a 31/12/2018, pela absoluta impossibilidade de alteragdo dos langamentos
contabeis nesse curto espacado de tempo, sendo razoavel se inferir a necessidade

de afastar sua responsabilidade sobre a irregularidade.

O mesmo n&o ocorre com os demais citados e, nesse caso Douglas Moreira Farias e
Leo Miler Rodrigues, diretores - presidentes do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Sao José do Calgado — IPESC, no exercicio de 2018,
respondem por irregularidade de natureza grave, amoldada a hipotese prevista no
art. 84, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar 621/2012, sujeita a pena imposta

no art. 135, inciso | da mesma Lei.

11.3.5 Aporte financeiro executado indevidamente como recurso vinculado
pelo fundo financeiro. (ITEM 9.5 DO RT 0177/2020-6 e 2.5 da ITC
1740/2021-7). Base Normativa: Desequilibrio na movimentagdo extra
orgcamentaria do fundo previdenciario, prejudicando a acumulacao de reservas.
Responsaveis: Douglas Moreira Farias, Léo Miler Rodrigues e Damaris

Domingos Dutra

Extrai-se do item 9.5 do Relatério Técnico Contabil RTC 177/2020-6 que analise no
Balango Financeiro (BALFIN) identificou desequilibrio na movimentacdo extra
orcamentaria no Fundo Previdenciario. Nele, os ingressos representam apenas
10,79% dos desembolsos extra orgamentarios, exigindo-se esclarecimento acerca

dos desembolsos financeiros oriundos das operagdes extra orcamentarias.

Identificou, também, prejuizo no indicador de capacidade de constituicdo de

reservas daquele fundo no exercicio, reduzindo o nivel de capitalizacido esperada
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em R$ 323.749,24, demonstrada sinteticamente na tabela abaixo, extraida do RT
177/2020-6:

Formacao de Reservas

Saldo do Exercicio Anterior 14.776.780,97
(+) Receita Orgamentaria Arrecadada 3.157.040,02
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 75.000,00
(-) Despesa Previdenciaria Empenhada do Fundo Previdenciario -244.335,29
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas -152.531,84
= Saldo Aplicado que deveria existir para formagéo de reservas 17.611.953,84
= Saldo das Aplicagdes Financeiras existentes 17.288.204,60
= Decréscimo das reservas do RPPS 323.749,24

Fonte: RT 177/2020-6 — PCA/2018.

Tal resultado, segundo o RT, seria decorrente do desequilibrio na movimentagao
extra orgamentaria, circunstancia nao justificada por meio de notas explicativas as

Demonstragdes Financeiras. Tabela a seguir demonstra a movimentagdo extra

orcamentaria:
Descrigao No Exercicio
(a) Ingressos Extra Orgamentarios 39.164,85
(b) Desembolsos Extra Orgamentarios 362.914,11
(c) Movimentacao Extra Orgamentaria (a) — (b) -323.749,26

Fonte: RT 177/2020-6— PCA/2018.

Em sede de justificativas (eventos 162/187), os responsaveis aduzem ter ocorrido
perda de valor em investimentos demonstrados em Relatério de Extratos Bancarios
de 2018 (peca complementar 183) e Listagem de Perda de Aplicagdo Financeira

(peca complementar 184).

Em casos dessa natureza, as notas explicativas sdo instrumentos adequados na
compreensao das demonstragbes contabeis por englobarem informagdes de
qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas

demonstracdes, conforme o MPCASP.

Apesar de nado realizadas, a analise conclusiva objeto da ITC 1740/2021-1, nao
identifica efeitos lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda, ao equilibrio

fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS, conclui-se que quanto ao
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aspecto técnico-contabil o presente indicativo de irregularidade € de natureza
qualitativa/formal, sendo, portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovacio das

contas do jurisdicionado.

Nessa linha, acolho a manifestagao técnica conclusiva, no entanto ressalvo que a
despeito da nomenclatura nela empregada, a descricdo do fato remete a
caracterizagao de impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, sem
gravidade e representa dano injustificado ao erario, identificada como qualitativa,
passivel de corregdo em exercicios vindouros, tecnicamente se amoldando a
hipotese prevista no art. 84, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, regulares com

ressalva.

1.3.6 Classificacao indevida de investimentos em conta de caixa e
equivalentes de caixa. (Item 9.6 DO RT 0177/2020-6 e 2.6 da ITC 1740/2021-
7). Base normativa: arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 1° da
Portaria MPS 509/2013; Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico — PCASP;

e, MCASP (72 ed.). Responsavel: Damaris Domingos Dutra

Conforme o item 9.6 do Relatério Técnico Contabil RTC 177/2020-6, verificou-se que
a unidade gestora do Fundo Previdenciario classificou os investimentos financeiros
integralmente na conta contabil 1.1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalente de Caixa em
Moedas Nacional — Consolidacdo, no valor de R$ 17.288.204,60. Entende-se que o
grupo de conta contabil 1.1.1.1.0.00.00 — ‘Caixa e Equivalente de Caixa em Moeda
Nacional’, tem por fungao registrar os valores em caixa e bancos e/ou equivalentes,
livre de movimentacao, a ser aplicado nas operacdes da entidade e para os quais

nao haja restricdo para o uso imediato.

O registro de recursos financeiros do Fundo Previdenciario do RPPS deve
apresentar seus reflexos nos diferentes sistemas contabeis (orgamentario,
patrimonial e de controle) abrangidos pelo Plano de Contas Aplicaveis a Setor
Publico — PCASP, em conformidade com as diretrizes da Portaria MPS 509/2013.

Portanto, as aplicagées financeiras de recursos previdenciarios em regime financeiro

de capitalizacdo devem apresentar reflexos no grupo das seguintes contas de curto
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e longo prazo: 1.1.4.0.0.00.00 — ‘Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto

Prazo’ e 1.2.1.3.0.00.00 - ‘Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo’.

Diante da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda,
ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS, conclui a
manifestagcdo técnica conclusiva no sentido de caracterizar o indicativo de
irregularidade como de natureza qualitativa/formal quanto ao aspecto técnico-
contabil, portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovagdo das contas do

jurisdicionado.

Lado outro, isso torna-se irrelevante quando verificada que a unica pessoa chamada
a apresentar justificativas, Damaris Domingos Dutra, apresenta-se como
responsavel pela UG do dia 19/12 a 31/12/2018.

O lapso temporal de treze dias no exercicio do cargo de Diretora-Presidente revela a
impossibilidade de imputar-lhe responsabilidade sobre fatos transcorridos durante
todo o exercicio 2018, incapaz de serem revistos no curto espaco de tempo no qual

a gestora esteve a frente do IPSJC, razao pela qual se afasta a irregularidade.

1.3.7 Informagoes inconsistentes sobre o saldo de créditos a receber
relativos a contribuicées previdenciarias patronais e de servidores
devidos aos fundos do IPESC (ITEM 9.7 DO RT 0177/2020-6 e 2.7 da ITC
1740/2021-7). Base Normativa: Base normativa: arts. 85, 89, 97 e 100 da Lei

Federal 4.320/1964. Responsavel: Damaris Domingos Dutra.

Conforme o item 9.4 do Relatério Técnico Contabil RTC 177/2020-6, observou-se a
existéncia de inconsisténcias em informacdes constantes da declaragao de quitacao
(DELQUIT) e do demonstrativo da receita devida e arrecadada pelo RPPS
(DEMREC), relacionada as contribuicbes previdenciarias patronais e de servidores
referentes a competéncia de dez/2018, tendo em vista que a gestora do IPESC
afirmou na declaragdo de quitagdo (DELQUIT) que em virtude de a legislagao
municipal ndo estipular data de vencimento das obrigagdes previdenciarias, o RPPS
considera o que é disposto pela legislagao federal para as contribuicbes do RGPS,

até o vigésimo dia do més subsequente.
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Segundo a declarante, as contribuigdes previdenciarias patronal e de servidores
municipais, vinculados ao Fundo Financeiro do IPESC, referentes a competéncia do
més de dezembro/2018, totalizando R$ 56.295,99, teriam sido reconhecidas como
“direito a receber”, conta do ativo circulante, pois seu pagamento/recolhimento
ocorreria em até o vigésimo dia do més subsequente, portanto, em janeiro/2019,
tendo, da mesma forma, tecido as mesmas consideragdes com relagcdo as
contribuigcbes previdenciarias patronal e de servidores municipais vinculados ao
Fundo Previdenciario do IPESC, no valor de R$ 156.384,18:

Entretanto, os demonstrativos das receitas previdenciarias devidas e arrecadadas
pelo RPPS (DEMREC) evidenciaram receitas de contribuicdes ndo recolhidas, no
montante de R$ 108,12, referente ao Fundo Financeiro, e R$ 36.233,88, referente
ao Fundo Previdenciario. Ademais, consultando os balancetes de verificagdo
contabil (BALVERF) dos respectivos fundos previdenciarios, constatou-se a
inexisténcia dos lancamentos contabeis a que se referiu a diretora presidente do
IPESC.

Diante da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do RPPS, e ainda,
ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS, conclui a
manifestagdo técnica conclusiva no sentido de caracterizar o indicativo de
irregularidade como de natureza qualitativa/formal quanto ao aspecto técnico-
contabil, portanto, incapaz de imputar a pena da desaprovagao das contas do

jurisdicionado.

Lado outro, isso torna-se irrelevante quando verificada que a Unica pessoa chamada
a apresentar justificativas, Damaris Domingos Dutra, apresenta-se como
responsavel pela UG do dia 19/12 a 31/12/2018.

O lapso temporal de treze dias no exercicio do cargo de Diretora-Presidente revela a
impossibilidade de imputar-lhe responsabilidade sobre fatos transcorridos durante
todo o exercicio 2018, incapaz de serem revistos no curto espago de tempo no qual

a gestora esteve a frente do IPSJC, razao pela qual se afasta a irregularidade.
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lIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em franca divergéncia com a Instrucdo Técnica Conclusiva
1740/2021-1 e com o Parecer Ministerial 2267/2021-7, adoto o principio da
proporcionalidade com fito de afastar a responsabilidade de Damaris Domingos
Dutra, Diretora—Presidente IPESC do dia 19/12/ a 31/12/2018, unica pessoa arrolada
a justificar os fatos descritos nos itens 11.3.2, 11.3.6 e 11.3.7 ocorridos durante todo o

exercicio 2018, apesar de exercer o cargo durante exiguos 13 dias.

Quanto os fatos descritos nos itens 11.3.3, 11.3.4 e I1.3.5, nestes, s&o arrolados
Douglas Moreira Farias, no exercicio do cargo de 01/01/2018 a 19/06/2018, Leo
Miler Rodrigues, no exercicio do cargo de 20/06/2018 a 18/12/2018 e Damaris
Domingos Dutra, no cargo de 19/12/2018 a 31/12/2018.

Nos dois primeiros itens, irrefutaveis as irregularidades cometidas més a més,
responsabilizam-se por elas os Diretores-presidentes em exercicio de 01/01/2018 a
18/12/2018, desconsiderando em razao da proporcionalidade e razoabilidade em

relacdo a exercente do cargo no periodo de 19/12/ a 31/12/2018.

No caso do item 11.3.5, este é distorcdo na demonstracido contabil de natureza
qualitativa, relevante, mas nao generalizada, e sujeita a corregdes, qual seja,

enquadram-se na condigcao de regulares com ressalva.

Assim, PROPONHO VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de Acdrdao que submeto a sua consideragéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro Substituto

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao deste Colegiado, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1. REJEITAR |justificativas e JULGAR IRREGULAR a presente Prestacdo de
Contas Anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Sdo José do Calgcado — IPESC, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade dos Srs. Douglas Moreira Farias, de 01/01/2018 a 19/06/2018 e
Leo Miler Rodrigues, de 20/06/2018 a 18/12/2018, diretores - presidentes, no que
tange ao aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno
(Resolugago TC 261/2013), em razdo da manutencdo das seguintes

irregularidades:

11.3.3 Registro orcamentario inadequado da receita de contribuigoes
patronais e aportes atuariais, ocasionando elevagcao indevida na
apuracao da receita corrente liquida do ente federativo (ITEM 9.3 DO
RT 0177/2020-6 e 2.3 da ITC 1740/2021-7). Base Normativa: art. 2°, inc.
IV, e § 3° e art. 50, § 1°, da LRF; art. 108, inc. |, da Lei Federal 4.320/1964;
Conceitos Gerais do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF; e, item
4.2.1 da Parte Il do MCASP (72 ed.).

11.3.4 Aporte financeiro executado indevidamente como recurso
vinculado pelo fundo financeiro. (ITEM 9.4 DO RT 0177/2020-6 € 2.4 da
ITC 1740/2021-7). Base Normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 50, inc. |, e
art. 52 da LRF; item 4.3.5.3 da Parte lll do Manual de Contabilidade
Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (72 ed.); e, Quadro LIl da Instrugao de

Procedimentos Contabeis — IPC 14.

2. APLICAR MULTA INDIVIDUAL no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
Douglas Moreira Farias e Leo Miler Rodrigues, com fulcro no art. 135, inciso |
da Lei Complementar 621/2012 e artigo 389, inciso | do Regimento Interno deste
TCEES.
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3. APLICAR MULTA individual no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a Damaris
Domingos Dutra, nos termos do art. 135, incisos VIl e IX e § 1° da Lei
Complementar 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES) e do art. 389, incisos VIl e IX
da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES) em razdo da
INJUSTIFICADA INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTACAO
DE CONTAS, descrita no item 11.3.1.

4. DETERMINAR ao atual responsavel, diretor presidente do IPESC que observe:

4.1 O enquadramento por segmento de investimento no Termo de verificacdo de
disponibilidades (ltem 11.3.2).

4.2 O registro da execugao do aporte financeiro (item [1.3.5).

4.3 A Classificagao de investimentos em conta de caixa e equivalentes de caixa
(item 11.3.6).

4.4 A consisténcia das informacdes sobre o saldo de créditos a receber relativos
a contribui¢cdes previdenciarias patronais e de servidores devidos aos fundos do
IPESC (ltem 11.3.7).

5. DAR CIENCIA do julgamento deste Tribunal de Contas aos interessados.

6. Apods o transito em julgado, Arquive-se.
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