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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO -
2022 - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - CIENCIAS — ARQUIVAMENTO.

Emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM
RESSALVA da prestagado de contas anual do Senhor Prefeito
Municipal de Sdo José do Calgado, ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, no exercicio de 2022, conforme o art. 80, inciso I, da
Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do
RITCEES.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Anténio Coimbra de Almeida,
prefeito do municipio de Sao José do Calgado, encaminhada para a apreciacéo deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emisséo de

parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestacao de contas, conforme o Relatério Técnico
00037/2024-1 (evento 137), no qual foram apontados achados que resultaram na

citagao do responsavel.

Apods a regular citagao, o gestor apresentou suas razdes de defesa, e a area técnica
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 02814/2024-6 (evento 165), opinando pela
rejeicdo das contas do senhor Anténio Coimbra de Almeida, no exercicio de 2022,
conforme o art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02898/2024-3 (evento 167),
elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 02814/2024-6 e manifestou-se pela rejeigao da Prestagao

de Contas Anual.
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O responsavel formulou pedido de Sustentagao Oral por ocasido da apreciacéo e
julgamento dos autos. Assim, na 312 Sessao da 22 Camara, realizada no dia 02 de
agosto maio de 2024, o Sr. Anténio Coimbra de Almeida, através de seu representante
legalmente constituido, apresentou defesa oral acompanhada de documentos, que,
por determinacdo do conselheiro relator, foram enviados a area técnica para nova

analise (peca 198).

O NCCONTAS, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 03816/2024-7 (evento
206), pronunciou-se por afastar o item da subsec¢ao 8.5 da ITC 02814/2024-6 e manter
os itens das subsecdes 8.3 e 8.4 da referida ITC, mantendo a conclusao pela rejeicéo
das contas do exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Senhor Prefeito

Municipal de S&ao José do Calgado.

Por meio do Parecer 05017/2024-3 (evento 208), o Ministério Publico Especial de
Contas, elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com
a proposta contida na ITC 03816/2024-7 e manifestou-se pela rejei¢ao da Prestacao

de Contas Anual.

Ap0ds os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, mas com acréscimos,
votou no sentido de que seja emitido parecer prévio pela rejeicao das contas anuais
de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade
do senhor Anténio Coimbra de Almeida. No entanto, acrescentou trés ciéncias (itens
5.4 a 5.6) ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme

proposta de deliberagao a seguir:

[.]

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacdo pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:
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1. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:

11 Autorizagdes da despesa orgamentaria — abertura de crédito
adicional suplementar sem autorizagdo legal (item 8.1 da ITC
03816/2024-7)

1.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balango
Financeiro (item 8.2 da ITC 03816/2024-7)

1.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

1.4 Auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
imoveis (item 8.10 da ITC 03816/2024-7)

2. MANTER as distor¢des identificadas nas subsegdes 4.2.1.1, 4.2.3.1 ¢
4.2.4.1 do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente,
nas subsecobes 8.6, 8.7 e 8.9 da ITC 03816/2024-7 e também neste voto.
Ocorréncias que sao relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o
suficiente para opinido adversa sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas, pois nao representam parcela substancial do Balango
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo
(R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balancgo
patrimonial (subsegédo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edicao, Parte
IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subseg¢do 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balangco Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subsegao 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o nao
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam
graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza contabil,
financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as
contas:

31 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (subsecao 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.3 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.9 do RT 37/2024-
1);
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Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
da prestacao de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
no exercicio de 2022, na forma do art. 80, llI' da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCEES;

5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de S&o José do Calgado, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

6.

5.1 diante da auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

5.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do
art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes € de aplicagao obrigatéria;

5.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do
equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessdo de
beneficios fiscais.

54 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esforcos necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos
termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

5.5 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle
Interno, garantindo a realiza¢do de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagéo pertinente;

5.6 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sdlidas e em colaboragdo com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

Arquivar os autos apds os tramites legais.

Nesse sentido, apos apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o

proposito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do

relator e das irregularidades mantidas pela area técnica. Percebi que, embora conste

a afirmacao de concordancia com o posicionamento técnico e ministerial, o relator

acrescentou trés ciéncias que nao foram sugeridas pela area técnica nem pelo

Ministério Publico de Contas.

1 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e pela proposta de encaminhamento da area técnica, posicionando-

me no sentido de julgar as contas como regulares com ressalva.
! FUNDAMENTOS

A analise da prestacao de contas € um pilar essencial para garantir a transparéncia e
a responsabilidade na gestédo publica. Em um cenario onde a responsabilidade fiscal
€ imperativa, o exame das contas publicas ndo € apenas uma obrigagao legal, mas
um compromisso com a ética e a eficiéncia na administragdo dos recursos publicos.
Neste contexto, as contas anuais do chefe do Poder Executivo de Sao José do
Calcado, relativas ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Antonio

Coimbra de Almeida, foram submetidas a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Apos um exame detalhado dos autos, verifica-se que o processo foi devidamente
instruido, cumprindo todos os tramites legais e regimentais, estando apto para
apreciagao. A unidade técnica, em conjunto com o Ministério Publico de Contas, emitiu
pareceres que destacam as irregularidades na apuragdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas e a inscricdo de restos a pagar

processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

Inicialmente, atesto que discordo da proposta de encaminhamento apresentada
pela unidade técnica, conforme descrito na Instru¢cdo Técnica Conclusiva
03816/2024-7 (evento 206). Essa proposta foi acompanhada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, no Parecer 05017/2024-3 (evento 208) e pelo relator
no voto 05434/2024-8 (evento 209). No entanto, opto por manter as irregularidades,

porém sem o condao de macular as contas, conforme detalhado na analise deste voto.

Fago constar, a pecga conclusiva como parte integrante da fundamentagédo de meu

voto, independentemente de sua transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto
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N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da

Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 2
Il DAS CIENCIAS ACRESCIDAS PELO RELATOR

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagao de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor Anténio Coimbra de Almeida, prefeito do municipio de
S&o José do Calgado, seja pela rejeicdo. A Instru¢do Técnica Conclusiva n°
03816/2024-7 e o Parecer n°® 05017/2024-3 sao claros em seus apontamentos e

fundamentacdes, conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[.]
11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio de 2022, tendo em vista o
registro de opinido adversa sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsec¢ées 8.3 e 8.4 da ITC 2.814/2024-6, reexaminadas nas subsec¢odes
9.1 e 9.2 desta ITC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Sao José do Calgado, Antonio Coimbra
de Almeida, ndo estdao em condigcdes de serem aprovadas, recomendando-
se a sua rejeigao pela Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que,
devido aos efeitos das ndo conformidades consignadas nos autos, nao
foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucédo dos orgcamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao
adversa).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ocorréncias ressalvadas, ndao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022
(opinido com ressalva).

Fundamentagdao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Sao José do Calgado

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos
A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (opinido adversa) sobre a execugdo dos orgamentos do
Municipio consta na sec¢ao 3, especialmente na subsec¢ao 3.9 da Instrugdo
Técnica Conclusiva.

Ocorréncias que representam graves infragbes as normas legais de
natureza contabil, financeira e orgamentaria, que, no conjunto, possuem
potencial para macular as contas de governo, identificadas nas subsegdes
3.3.1.2 e 349 do RT 37/2024-1, mantidas na ITC 2.814/2024-6
(subsecdes 8.3 e 8.4), e nesta instrucdo conclusiva, apds sustentagéo oral
(subsecgbes 9.1 e 9.2):

8.3 Apuracao de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.2 do
RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

8.4 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do
RT 37/2024-1);

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias,
descritas na subsecéo 11.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdao de opiniao
modificada (opinido com ressalva) sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas consta na secédo 4, especialmente na subsecdo 4.3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva.

Distorgbes ressalvadas considerando que, conjuntamente, sao relevantes,
mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para uma conclusao
adversa, pois nao representam parcela substancial do Balango Patrimonial
Consolidado, correspondendo a 2% do total do ativo (R$ 96.046.567,40):

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagao do
balanco patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: EE2BF-DF71A-174B5
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82
Edigao, Parte IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango
Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsegédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no
inventario de bens do imobilizado e o saldo registrado
no Balango Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 1.447.999,02 (subsegédo 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:
11.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigcdo da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administragcdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir
de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencado do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concesséao de beneficios fiscais.

Por fim, considerando que a prestacdo de contas foi entregue via sistema
CidadES em 13/04/2023, quando deveria ter sido entregue até 31/03/2023,
propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada nestes autos, como forma de alerta, para que o gestor observe
o prazo limite definido no instrumento normativo no envio das proximas
contas anuais.
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O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela

rejeicao das contas, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeigcoar a gestao

dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a conclusao

e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou trés

ciéncias nao previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

[.]

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a
sugerir maneiras de se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade na administragéo publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a
sociedade em geral.

6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagédo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrées minimos de qualidade de um sistema uUnico e integrado para a
execugao orgamentaria, financeira e controles aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestao
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter
maior transparéncia na utilizagdo desses recursos, fornecendo informagoes
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificacao de
possiveis areas de redugao de custos, tomada das melhores decisdes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragao mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo
Poder Executivo todos os esforgos necessarios para implementagdo de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias
legais.

6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de
governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta
capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.
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Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteudo minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela
Resolugdo 257/2013, dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutengao e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagao para implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a
documentagao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a
auséncia destes itens torna incompleta a avaliagéo:

- Relatoério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para
implantagao do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo
TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.
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Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestdo publica, ferramenta de auxilio
ancorando sua funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e
corretiva, promovendo informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada

de decisobes.

Os normativos relac

ionados ao controle interno na administragdo publica tém

como principal objetivo assegurar a fiscalizagéo eficiente e a boa gestédo dos
recursos publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes
para o cumprimento das obrigagcdes legais, mas também promovem a
transparéncia, a responsabilizagdo e a melhoria continua dos processos.

Sendo eles:

| Legislacao

| Finalidades do Controle Interno

|

Lei n° 4.320/1964

- Art. 76: O controle da execugdo orcamentaria
compreende a fiscalizagao da legalidade dos atos de que
resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e
obrigagoes.

Art. 77: A fiscalizacdo da execugcdo orcamentaria sera
exercida de modo a verificar a legalidade dos atos de
execugao orgcamentaria, as ocorréncias que modifiquem
ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizagcéo de obras e
prestagao de servigos.

Constituicao
Federal

- Art. 74: Acompanhar a execugdo orgamentaria, avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo e dos orgamentos
da Uniao.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado.

Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido.
Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execugao
orcamentéria e de gestao fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a
execucgao dos orgamentos, e a observancia dos limites e
condi¢cdes para realizagdo de operagbes de crédito e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal
e promover agdes corretivas.

Acordao TCU n°
1.171/2017 -
Plenario

- Promover a governanga publica e assegurar que os
gestores atuem com eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos
internos e na execugao das politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam
implementados de forma adequada e que os resultados
sejam monitorados e avaliados continuamente.

Lei n° 14.133/2021

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em
transparéncia e integridade nas contratagées publicas.
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| Legislacédo || Finalidades do Controle Interno

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos
licitatérios e contratuais com a legislacdo vigente,
garantindo eficiéncia, economicidade e transparéncia
nas aquisicoes e contratacdes.

- Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de
contratacdo e execugdo de contratos, visando a
prevencao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6érgéos de controle interno deverao exercer
a fiscalizacado de todos os atos administrativos, inclusive
os relativos as contratagdes publicas, assegurando o
cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

Ainda, como recurso de orientagédo o IIA (The Institute of Internal Auditors)
em 2020 apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura
para organizar as funcdes de governancga, gerenciamento de riscos e
auditoria interna nas organizagoes. Esse modelo destaca a importancia da
governanga eficiente, que requer prestacdo de contas e transparéncia do
corpo administrativo, com uma gestao orientada pela tomada de decisdes
baseada em riscos. O corpo administrativo supervisiona as atividades,
enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas) é responsavel pela
entrega de produtos e servicos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagao independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,
garantindo melhorias continuas.

ORGAO DE GOVERNANCA
Prestacdo de contas aos siakeholders pela supervisdo organizacional
Papéis do drglo de g ideranca e re!
GESTAO AUD. INTERNA
Agdes (incluindo gerencier riscos) p Avaliagdo independente
atingir objetivos QueNEEEREIES = * :
Papdis da 1° linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3" linha:
Provisso de Experiise, apoio, Avaliaglo &
g i i e AsSessona
aos clientes; questionaments independentes e
gerenciar riscos SONEyEesles objetivas sobre
2° LINHA relaconadas a e 3% LINHA
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA Prestagao de contas, Delegar, orlentar Alinhamento,
reporte recursos, supervisao comunicago
coordenagiio

colaborago

Sob essa 6tica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao
e colaboragéo eficazes, promove a criagdo e protecao de valor dentro da
organizagao.

O préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acérdao TCU n°
1.171/2017 — Plenario realizou a distingdo da estrutura do Controle Interno:
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AUDITORIA INTERNA, & um controle
da propria gesta e termn por
aliar a eficiéncia
utros controles. Importa

destacar que nao cabe 3 au

CONTROLE INTERNO & uma agdo, UNIDADE DE CONTROLE
t INTERNO & parte da gest;

uma atividade, um procedim

o.

interno da propl
o papel de a

mitiga-los, pois estas s3o
=5 proprias dos g 2

nternos adequados para mitiga-los gerenciame:!

internos

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno é
imprescindivel para uma administracdo publica mais transparente e
responsavel. As UCls desempenham um papel valioso na promogéo da
integridade e eficiéncia na gestdo publica, garantindo que as operagdes
governamentais estejam em conformidade com as leis e regulamentos,
protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta
a frente e na execucgao de todas as acoes. Os profissionais de controle interno
desempenham um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestédo e
na concretizagdo dos objetivos organizacionais. Divididos em diferentes
linhas de defesa, esses profissionais mitigam riscos e asseguram a
conformidade das operagdes com as normas, com o controlador-geral
responsavel por desenvolver e monitorar politicas de controle. Essa atuagao
envolve também consultorias e auditorias que visam aperfeigoar os
processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizacdo eficaz e abrangente do uso dos recursos
publicos, a parceria entre os controles interno e externo é crucial. As
Unidades de Controle Interno (UCls) desempenham um papel continuo no
acompanhamento da gestdo, enquanto os Tribunais de Contas realizam
auditorias independentes, proporcionando uma visdo externa e imparcial.
Essa colaboracao fortalece a governanga ao unir o monitoramento interno
com a expertise técnica dos 6rgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencgédo de fraudes e a conformidade
legal. Além disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda
as UCls a superar desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo
virtuoso de melhoria continua dos processos administrativos e da gestédo de
riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérdao 1171/2017 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a
legalidade, eficiéncia e transparéncia na administracdo publica. A decisédo
reforga que os sistemas de controle interno sdo fundamentais para a boa
governanga, atuando na prevencgédo de erros e fraudes, além de garantir o
cumprimento das normas legais e a correta aplicagao dos recursos publicos.
O acordao enfatiza que a falta de um controle interno eficaz pode resultar em
prejuizos significativos para o erario e comprometer a credibilidade da gestao
publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle
interno  atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e
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acompanhamentos continuos, assegurando a conformidade dos atos
administrativos e promovendo uma gestédo publica eficiente, responsavel e
ética.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO CALCADO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 1.817/2013,
sendo que o Poder Legislativo ndo se submete a coordenagao da Unidade
Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade se esforgou para cumprir devidamente com suas
atribuicbes e competéncias, na consecugao de seus obijetivos institucionais,
assim como de sugerir solugbes para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o
processo de governanca.

6.2.1.2 Parecer do controle interno

No RELUCI pega 122, a Unidade Central de Controle Interno, que quanto aos
pontos de controle sugeridos para avaliagdo, por meio de auditoria ou de
analises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo llI
da IN TC n° 68/2020, apenas os pontos que estao elencados na tabela de
que trata o item 1.1 foram selecionados.

Os demais pontos nao selecionados nao foram avaliados pela CGM devido a
escassez de pessoal técnico lotado na CGM, bem como a sua reestruturagéao
funcional/administrativa, estando no aguardo da decisdo superior quanto a
reforma administrativa e redistribuicido de pessoal, observando que as
inspecbes e auditorias, deverdo acontecer no decorrer no decorrer de
exercicios futuros, tornando-se impossivel 0 agendamento prévio, vez que
devemos nos ater as demandas e chamados que surgem ordinariamente.

Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
ao Gestor e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagao
dessa sistemética, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em anadlise, € aumentar a transparéncia da acdo de governo,
mediante a prestacdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidaddo o direito de
participar da aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Sao José do Calgado em
cumprir seu papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade
no acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios
enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforgo e compromisso do profissional dessa Unidade no
exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural é sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto
a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
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realizagcdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

6.3 MUDANGAS CLIMATICAS

A expresséao “crise climatica” destaca a gravidade das mudancas climaticas
causadas pela atividade humana. Essas mudancgas incluem variagdes
rapidas na temperatura global, precipitagdo e nebulosidade, principalmente
devido ao aumento dos gases de efeito estufa pela queima de combustiveis
fésseis. Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 20143).

Embora o clima da Terra tenha mudado ao longo da histéria, o atual
aquecimento global esta ocorrendo de maneira acelerada e intensa. Estudos
indicam que limitar o aumento da temperatura a menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais € essencial para evitar mudancas irreversiveis, que ja
afetam o meio ambiente, salide e economia globalmente*. Pode parecer
pouco, uma mudanga de temperatura que invariavelmente experimentamos
no cotidiano. Porém, o planeta € um organismo vivo, tal como o corpo
humano, em que 1,5°C caracteriza-se como febre alta e, quando mantida
continuamente, leva a morte, do mesmo modo que qualquer variagéo de
temperatura irreversivel na Terra causa problemas.

O aumento da temperatura global pode gerar catastrofes como tempestades
de areia, ondas de calor, enchentes, aumento do nivel do mar e extingéo de
espécies. As Regides com historico de atividades de exploragao intensas,
enfrentaram consequéncias ainda mais graves. Tudo isso €& reflexo de
Sistemas econdémicos, onde nag¢des mais industrializadas, geram mais
efeitos nocivos, afetando diretamente sistemas com menos recursos.
Evidéncias de relagdes historicamente de exploragdo e degradagcdo humana
e natural.

As mudangas climaticas ja afetam as novas geragdes em todo o mundo, e
um aquecimento de 2°C pode expor de 90 a 200 milhdes de pessoas ao risco
de malaria. A agricultura brasileira também serd impactada, com reducgdes
significativas nas producdes de cereais, milho e soja, além de aumento da
desigualdade social e conflitos devido a escassez de agua. Globalmente,
entre 663 milhdes e 3 bilhdes de pessoas enfrentardo problemas
relacionados a falta de agua, com geleiras derretendo, agravando o cenario.
O aumento do nivel do mar causara inundagdes em areas costeiras e
ecossistemas, como corais e florestas, sofrerdo perdas severas, com
extingdes e danos florestais.

O ano de 2024 vem sendo marcado por uma série de tragédias ambientais.
Em margo deste ano, o governo do Espirito Santo decretou situagdo de
emergéncia em decorréncia das fortes chuvas que atingiram a regiao sul
capixaba. O Decreto n°® 501-S foi publicado em edi¢céo extra do Diario Oficial
do Estado e abrange os municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Guagui, Jerbnimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José do Calgado e Vargem Alta.

3 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

4 Mudangas climaticas: Consequiéncias desastrosas
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As fortes chuvas que atingiram o Sul do Espirito Santo entre os dias 22 e 23
de margo resultaram em 20 mortes, desaparecidos, familias desabrigadas e
alagamentos severos. Cidades como Mimoso do Sul e Apiaca foram
duramente afetadas, com chuvas bem acima da média. Mimoso registrou
231,80 mm e Apiaca, 284 mm, superando em 184% a média de margco. Bom
Jesus do Norte foi a cidade mais impactada, com 304,20 mm de chuva,
deixando 80% do municipio danificado e milhares de pessoas desabrigadas.
O fendmeno climatico extremo é atribuido a onda de calor e deve se tornar
mais frequente.®

Em entrevista para o Portal a Gazeta, o meteorologista Ivaniel Féro, do
Incaper, explica que a forte chuva no Espirito Santo foi causada pela
combinagdo de uma onda de calor com uma frente fria vinda do Rio de
Janeiro. A colisdo entre massas de ar quente e frio gerou tempestades,
intensificadas pela geografia do Estado, com uma regido serrana préxima ao
mar, favorecendo a formagédo de nuvens. Em apenas 24 horas, o Sul do
Espirito Santo recebeu o volume de chuva previsto para o més inteiro. Ivaniel
alerta que, devido as mudancas climaticas, eventos extremos como esse se
tornardo mais frequentes. ©

Em junho de 2024, o Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), alertou que todos os 78 municipios do Espirito Santo
enfrentam alguma situacao de seca, o estado € um dos mais afetados de todo
o pais, ao lado de Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondonia, Sdo Paulo e Tocantins.”

O monitoramento classifica as cidades em quatro categorias de seca:
extrema, severa, moderada e fraca. No Espirito Santo, seis cidades estao
classificadas como seca severa. Sdo elas: Colatina, Itaguagu, Itarana,
Laranja da Terra, Sdo Roque do Canaé e Santa Teresa. Outras 51 cidades
estdo em seca moderada e 21 em seca fraca.®

A cidade de Aracruz, que fica na Regidao Norte, decretou situagcdo de
emergéncia também em julho, por causa da seca que ja dura seis meses. °

Destaca a matéria realizada pelo Portal G1 que No Espirito Santo, de janeiro
a maio de 2024, foram queimados 1.587 hectares de mata nativa, o
equivalente a 85 estadios do Maracana. Esse numero também representa um
aumento de 118% em relacdo ao mesmo periodo no ano passado, onde
foram queimados 727 hectares, o que significava aproximadamente 46,1
Maracanas. 0

A seca também castiga as cidades capixabas e fez baixar o nivel dos
reservatorios. O estado esta sob alerta e ja enfrenta consequéncias no
abastecimento e na produgao agricola. As safras de café, leite e derivados

5 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-
es-0324

8 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-
es-0324

7 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-

em-situacao-de-seca.ghtml

8 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-

em-situacao-de-seca.ghtml

9 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-

em-situacao-de-seca.ghtml

10 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
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tiveram prejuizos milionarios. ' O impacto desse cenario é que, quando voltar
a chover, o solo vai demorar um pouco mais para absorver a chuva. Isso
porque, quando o solo esta muito seco, a chuva que acontece escoa antes
de infiltrar no solo. Também ha impactos no solo, que fica fragilizado pela
falta de umidade, além da redugao dos niveis dos rios e reservatorios.?

Em agosto de 2024, o Brasil registrou 68.635 focos de queimadas, o maior
numero desde 2010, com mais de 80% ocorrendo na Amazénia e no Cerrado,
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse nimero é
0 quinto pior desde o inicio do monitoramento e mais do que o dobro do
registrado no mesmo més em 2023. Além das queimadas, o Brasil enfrenta a
maior seca desde 1950, afetando quase todo o pais, exceto o Rio Grande do
Sul. A fumacga dessas queimadas encobriu varias cidades, principalmente
devido a incéndios no Pantanal e na Amazénia.

Em sessédo da Comissédo de Meio Ambiente do Senado realizada em 04 de
setembro de 2024, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, afirmou que o
Brasil pode perder o Pantanal por completo, até o fim deste século, se o
mundo nao for capaz de reverter o cenario de aquecimento global. Isso tem
um nome: baixa precipitagdo, alto processo de evapotranspiragdo, nao
conseguindo alcangar a cota de cheia, nem dos rios nem da planicie alagada.
A ministra defendeu, ainda, que o Congresso crie um marco regulatério de
emergéncia climatica, que exclua da meta fiscal do governo federal os
recursos gastos nessas condicoes.3

No Espirito Santo, a crise hidrica e as queimadas no municipio de Pancas,
que ja duram mais de cinco dias, geram grande preocupagao. Em resposta,
a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) criou um grupo
de trabalho para propor medidas de curto e médio prazo que reduzam os
impactos ambientais, econdmicos e sociais. A decisdo, anunciada pelo
presidente Marcelo Santos, envolve a colaboragdo das Comissbes de Meio
Ambiente, Agricultura e Seguranga, além de outras autoridades. O
governador Renato Casagrande decretou estado de emergéncia, reforgando
a necessidade de ag&o conjunta entre os Poderes para enfrentar a situagdo.

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
como os que ocorreram no Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que
podemos esperar se hdo tomarmos medidas urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigagdo, como a redugao das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, sao essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 2007'%). Além disso, politicas de adaptagéo
sd0 necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudancas climaticas (Adger et al., 200976),

No contexto brasileiro, 0 compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e

" https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-

em-situacao-de-seca.ghtml

12 https://www.agazeta.com.br/clima/seca-no-espirito-santo-se-agrava-veja-cidades-com-piora-nos-indices-0924
13 https://g1.globo.com/palitica/noticia/2024/09/04/marina-silva-comissao-senado-queimadas-seca-amazonia-

pantanal.ghtml

14 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2024/09/47478/criado-grupo-de-trabalho-para-conter-queimadas.html
15 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge University

Pres

6 Adger, W. N., Lorenzoni, I, & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change: Thresholds, Values,
Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
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promover agdes de adaptacdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade
perante as geragoes presentes e futuras (Brasil, 2015'7). No entanto, é crucial
que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinacdo diante das mudangas climaticas.
Movimentos sociais, organizagbes n&o governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial na promog¢ao da conscientizagéo
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 200618).

Na teoria democratica, os cidadaos sédo considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decisbes em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, é essencial destacar que essa relagéo se
baseia na prestacao de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O
poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, e na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administragdo eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudangas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geracbes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo séo
duras sinalizacbes da necessidade do enfrentamento as mudancgas
climaticas. Agbes publicas eficazes séo cruciais para atenuar os impactos
dessas mudangas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagao do Espirito
Santo frente as mudancgas climaticas é preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrolégicos e desastres climaticos. Contudo, agdes de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagéo, geragédo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econémico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais.
Estudos indicam que os danos econdmicos causados pelas mudangas
climaticas sao significativamente maiores do que os gastos com mitigagéo.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestédo do
saneamento foram centro de discusséo do | Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise

7 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the United
Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

8 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson, J. (2006).
Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems. Ecology and Society,

11(1), 19
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hidrica, sera um dos principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos,
segundo Domingos Taufner'®, presidente do TCE-ES. Nesse movimento o
Tribunal realizara eventos para orientar futuros gestores publicos sobre
como lidar com esse desafio, enfatizando a necessidade de planejamento e
responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos, especialmente
considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizagao das
politicas publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da
fiscalizagao legal e contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade
da aplicacdo de recursos publicos. Essa fiscalizagdo inclui monitorar a
implementacgao de politicas de saneamento basico, uma questao critica dada
a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo,
O Instituto Rui Barbosa (IRB)2, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) e a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) emitiram a Nota
Recomendatéria Conjunta n° 04/2024, documento conjunto com 16
recomendacgbes voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica em fungéo dos
impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle
externo efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a
importancia de serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacao, a
fim de que as Cortes possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e
praticas, fortalecendo e aperfeigoando o Controle Externo da Administragao
Pdblica.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise
hidrica e o saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questdes
que afetam a sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das
populagdes e a propria viabilidade econdmica das regidoes. No caso da
crise hidrica, estamos lidando com a escassez de um recurso vital para a
sobrevivéncia humana e o funcionamento de atividades produtivas, como a
agricultura e a industria. O enfrentamento de desafios ambientais demanda
planejamento de longo prazo e politicas publicas eficazes que garantam a
preservacdo dos recursos naturais e a mitigacdo dos danos ao meio
ambiente.

Nesse contexto, a fiscalizagdo das politicas publicas ganha um papel
fundamental. Ela assegura que as agbes e os investimentos feitos pelos
governos sejam executados de maneira adequada e eficiente, garantindo que
os recursos destinados a preservagdo ambiental, ao saneamento e a
infraestrutura sustentavel sejam corretamente aplicados. Tribunais de contas,
como o TCE-ES, desempenham um papel central na auditoria e
monitoramento dessas politicas, assegurando que as normas sejam
cumpridas, os projetos sejam realizados e que a sociedade tenha o retorno
esperado.

Além disso, a fiscalizagdao atua como um mecanismo de controle social,
promovendo transparéncia e accountability (prestacdo de contas) na gestao

19 COUTINHO, Fernanda. Crise hidrica vai ser desafio para eleitos: Presidente do Tribunal de Contas do Estado,
Domingos Taufner diz que serdo realizados eventos, apés eleigbes, para orientagdo. A Tribuna, Vitéria, 30 set.

2024. Politica, p. 10.

20 INSTITUTO RUI BARBOSA. Entidades do Sistema de Controle Externo emitem recomendagdes com foco em
acbes contra os impactos das queimadas. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/entidades-do-sistema-de-
controle-externo-emitem-recomendacoes-com-foco-em-acoes-contra-os-impactos-das-queimadas/. Acesso em:

02 out. 2024.
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publica. Quando se debate e se fiscaliza politicas publicas voltadas para o
meio ambiente, como no caso do saneamento e da crise hidrica, é possivel
corrigir falhas, prevenir fraudes e garantir que os recursos estejam sendo
utilizados de maneira responsavel e sustentavel. Isso é essencial para evitar
agravamentos de crises ambientais, como a escassez de agua, e para
proteger o futuro das proximas geragoes.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através
de politicas publicas, s&o essenciais para reduzir emissbes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais
demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de
adaptagao n&o apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdmico do que reconstruir.

Acbes alinhadas a missao deste Tribunal de contas que é promover o
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio do controle externo,
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas, movimento
essencial a sua visao institucional que é Ser reconhecida como instituigao

estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Como afirmou Ban Ki-moon?', ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um
plano B porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia,
determinacdo e solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos
novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual
gestor do poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e
implementar politicas abrangentes de mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com
a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover
a sustentabilidade ambiental e econdmica a longo prazo.

7 CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos
recursos publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacdo pela Segunda Cémara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da

Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:
11 Autorizagdes da despesa orcamentaria — abertura de crédito

adicional suplementar sem autorizacdo legal (item 8.1 da ITC
03816/2024-7)

21 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because we don't
have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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1.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balango
Financeiro (item 8.2 da ITC 03816/2024-7)

1.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

1.4 Auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
imoveis (item 8.10 da ITC 03816/2024-7)

2. MANTER as distor¢des identificadas nas subsegdes 4.2.1.1,4.2.3.1 e
4.2.4.1 do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente,
nas subsecodes 8.6, 8.7 e 8.9 da ITC 03816/2024-7 e também neste voto.
Ocorréncias que sao relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o
suficiente para opinidao adversa sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas, pois nao representam parcela substancial do Balango
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo
(R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:

8.6 Inobservincia da sistematica de consolidagdo do balancgo
patrimonial (subsecgéo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte
IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subsecéo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subsecgdo 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
3. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza
contabil, financeira e orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

31 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (subsecdo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.3 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢éo 3.4.9 do RT 37/2024-
1

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.
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Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a

REJEICAO da prestagao de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA
DE ALMEIDA no exercicio de 2022, na forma do art. 80, Ill da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

5.

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sdo José do

Calgado, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos
seguintes termos:

6.

51 diante da auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

5.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do
art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes € de aplicagao obrigatéria;

5.3 para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do
equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliagao sobre a concessao de beneficios
fiscais.

54 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esforcos necessarios para implementagéo de Sistema de Custos nos
termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

5.5 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle
Interno, garantindo a realiza¢do de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagéo pertinente;

5.6 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptagao as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sdlidas e em colaboragdo com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

Arquivar os autos apés os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, te¢o algumas consideragdes

divergentes em relagdo aos acréscimos feitos, por meio das trés ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

O Nducleo de Controle Externo de Contas de Governo (NCCONTAS), por meio do

Relatério Técnico 00037/2024-1 (evento 137), corroborado pela Instrugédo Técnica

Conclusiva 03816/2024-7 (evento 206), verificou que o 6rgao atendeu todos os

requisitos solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC 68/2020, respeitando

o escopo delimitado, como segue:

[.]
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10  OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cdo e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 37/2024-1 (pega 137), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,

contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

[.]

Desse modo, em relagdo a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
c/c art. 10 e inciso |l do art. 6° da Resolugéo TC 361, de 19 de abril de 2022%?, que

visa reorientar a atuagcdo administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas

irregularidades se repitam e/ou se materializem, a saber:

Art. 6°. As determinag¢des devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

[.]

Il - possuir redaciao objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de
maneira légica.

[..]

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagao administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade;
II- a materializagdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e

desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagéo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

Também cabe observar as exigéncias apontados no inciso lll, do art. 6° da Resolugao

TC 361, de 19 de abril de 2022, cuja redagao da ciéncia deve ser “objetiva, clara,

concisa e ordenada de maneira légica”. Ao contrario, as ciéncias apresentadas pelo

22 Dispde sobre a elaboragdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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relator, a meu ver, foram demasiadamente genéricas, discrepando dos critérios de
objetividade, clareza, concisdo e congruéncia relacionados aos fatos concretos e

especificos.

Nesse cenario, considerando que a analise da prestacido de contas anual do prefeito,
se encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que nédo se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

1.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA INSTRUGAO TECNICA
CONCLUSIVA 03816/2024-7

Considerando que as irregularidades apontadas dizem respeito ao desequilibrio
financeiro das contas publicas, com base principalmente no artigo 1°, § 1° da LC

101/2000, apresentarei minha analise conjuntamente.

1.2.1 Apuracadao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsegéo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1)

Durante a defesa oral, conforme as notas taquigraficas (evento 197), o Senhor Anténio

Coimbra de Almeida apresentou os seguintes argumentos:

O SR. LUIZ BERNARD SARDENBERG MOULIN - Eminente conselheiro
relator Rodrigo Coelho, demais conselheiros dessa egrégia Corte de Contas
do Estado do Espirito Santo. Os autos em analise, e que estariamos falando
na presente sustentagdo, tratam-se de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do gestor Antdénio Coimbra de Almeida, onde, apds o
regular trdmite processual, a area técnica dessa Corte, por meio da ITC
02814/2024, ela se posicionou pela emissdao de parecer prévio,
recomendando a rejeicdo das contas do gestor em razdo de seis
apontamentos. Nés vamos tentar demonstrar, de forma muito breve, que nao
merece prosperar esse parecer, ta? E ndo possui, esses apontamentos, eles
ndo merecem prosperar. Entdo, de forma bem objetiva, nés vamos tentando
aqui pontuar, de forma bem breve, a improcedéncia dessa ITC, ta? Com
relagdo ao item 8.3, onde a “Apuracgao de déficit financeiro e desequilibrio das
contas publicas”, a andlise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na
fonte de recursos ordinarios. Contudo, ao examinarmos os documentos
contabeis oficiais, verifica-se que o déficit correto € de R$ 39.137,11. E diante
disso, resta observar que o valor do déficit & irrisério e incapaz de ter o
condao, assim, de macular as contas da municipalidade. Na Fonte 150,
também, o valor de R$ 121,09 n&o corresponde ao exercicio de 2022, sendo
este oriundo de exercicios anteriores. A corregdo dessa informacéo, ela é
crucial para a avaliagéo justa e correta das contas do gestor. E os valores das
Fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20, respectivamente, eles
se referem a despesas obrigatérias. E ndo configuram, de forma alguma,
irregularidades que possam comprometer a aprovac¢ao das contas, tendo em
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vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de 2023. A Fonte 212,
no valor de R$ 2.625,25, ela é referente ao empenho de 2019, e ndo a uma
despesa de 2022. Entdo, deve ser desconsiderado como irregularidade do
exercicio de 2022. E importante esse apontamento. A mesma logica também
se aplica ao valor de R$ 65.660,26 da Fonte 530, que corresponde a déficit
de exercicios anteriores a 2022. Entéo, nesse sentido, conforme dispdem os
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deve ser realizada com base em
critérios de legalidade, legitimidade e economicidade. No mesmo
entendimento invocamos o precedente dessa Colenda Corte no julgamento
do Processo 3210/2021, com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou assentado
que o desequilibrio financeiro, por si s6, nao constitui descontrole das
finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas sdo adotadas
de forma tempestiva, que € o caso em apreco.

O gestor também apresentou os seguintes esclarecimentos, conforme se vé na
Peticao Intercorrente 00377/2024-4 (evento 172):

Item 8.3 - Apuracdo de Déficit Financeiro e Desequilibrio das Contas
Publicas (RT 37/2024-1):

A analise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na fonte de recursos
ordinarios. Contudo, ao examinar os documentos contabeis oficiais, verifica-
se que o déficit correto é de R$ 39.137,11, diante disso resta observar que o
valor do déficit € irrisério e incapaz de ndo tendo assim o conddo de macular
as contas da municipalidade.

Na fonte 150, o valor de R$ 121,09 ndo corresponde ao exercicio de 2022,
sendo oriundo de exercicios anteriores. A correcdo dessa informacao é
crucial para a avaliagao justa e correta das contas do gestor.

Os valores das fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20,
respectivamente, referem-se a despesas obrigatérias e ndo configuram, de
forma alguma, irregularidades que possam comprometer a aprovagao das
contas tendo em vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de
2023.

A fonte 212, no valor de R$ 2.625,25, refere-se a um empenho de 2019 e ndo
a uma despesa de 2022, devendo ser desconsiderado como irregularidade
do exercicio de 2022. A mesma logica aplica-se ao valor de R$ 65.660,26 da
fonte 530, que corresponde a déficit de exercicios anteriores a 2022.

Neste sentido, conforme dispdem os artigos 70 e 71 da Constitui¢ao
Federal a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial deve ser realizada com base em critérios de legalidade,
legitimidade e economicidade.

No mesmo entendimento invocamos o precedente desta Colenda Corte no
julgamento do Processo 3210/2021 com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou
assentado que o desequilibrio financeiro, por si s6, nao constitui descontrole
das finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas séao
adotadas tempestivamente.

Por fim resta concluir que nao existe restos a pagar processados e nao
processados a apagar no exercicio de 2024.

A area técnica, apds analisar os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

concluiu que ele nao logrou éxito. O gestor argumentou que, de acordo com

documentos oficiais, o déficit da fonte de recursos ordinarios seria de R$ 39.137,11,
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um valor inferior ao apurado na Prestacdo de Contas Anual (PCA), que registrou um
déficit de R$ 124.820 ,14. No entanto, essa discrepancia resulta de um equivoco do
gestor, que considerou apenas o déficit da Unidade Gestora Prefeitura, enquanto o

processo em questao se refere a Prestagcdo de Contas Consolidada.

Por fim, a area técnica demonstrou que a analise contabil confirmou o déficit na fonte
ordinaria, somado aos déficits de outras fontes de recursos (como as fontes 112, 113,
212, 500 e 530), evidenciando um desequilibrio financeiro nas contas publicas para o
exercicio de 2022. Essa situacao evidencia o uso inadequado de recursos e 0 nao
atendimento ao principio do equilibrio fiscal. Além disso, reforga-se que, conforme a
Lei Complementar Federal 101/2000, art. 8° paragrafo uUnico, recursos com
destinagao legal especifica ndo podem ser utilizados em finalidade diversa daquela a

que se destina o objeto da vinculagéo.

1.2.2 Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecio 3.4.9 do RT 37/2024-1)

Durante a defesa oral, conforme notas taquigraficas (evento 197), o Senhor Anténio

Coimbra de Almeida apresentou os seguintes argumentos:

O SR. LUIZ BERNARD SARDENBERG MOULIN - Eminente conselheiro
relator Rodrigo Coelho, demais conselheiros dessa egrégia Corte de Contas
do Estado do Espirito Santo. Os autos em analise, e que estariamos falando
na presente sustentagdo, tratam-se de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do gestor Antdnio Coimbra de Almeida, onde, apds o
regular trdmite processual, a area técnica dessa Corte, por meio da ITC
02814/2024, ela se posicionou pela emissdao de parecer prévio,
recomendando a rejeicdo das contas do gestor em razdo de seis
apontamentos. Nés vamos tentar demonstrar, de forma muito breve, que nao
merece prosperar esse parecer, ta? E ndo possui, esses apontamentos, eles
ndo merecem prosperar. Entdo, de forma bem objetiva, nés vamos tentando
aqui pontuar, de forma bem breve, a improcedéncia dessa ITC, ta? Com
relacdo ao item 8.3, onde a “Apuracgao de déficit financeiro e desequilibrio das
contas publicas”, a andlise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na
fonte de recursos ordinarios. Contudo, ao examinarmos os documentos
contabeis oficiais, verifica-se que o déficit correto € de R$ 39.137,11. E diante
disso, resta observar que o valor do déficit & irrisério e incapaz de ter o
condao, assim, de macular as contas da municipalidade. Na Fonte 150,
também, o valor de R$ 121,09 n&o corresponde ao exercicio de 2022, sendo
este oriundo de exercicios anteriores. A corregdo dessa informacgao, ela é
crucial para a avaliagdo justa e correta das contas do gestor. E os valores das
Fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20, respectivamente, eles
se referem a despesas obrigatérias. E ndo configuram, de forma alguma,
irregularidades que possam comprometer a aprovac¢ao das contas, tendo em
vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de 2023. A Fonte 212,
no valor de R$ 2.625,25, ela é referente ao empenho de 2019, e ndo a uma
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despesa de 2022. Entao, deve ser desconsiderado como irregularidade do
exercicio de 2022. E importante esse apontamento. A mesma logica também
se aplica ao valor de R$ 65.660,26 da Fonte 530, que corresponde a déficit
de exercicios anteriores a 2022. Entéo, nesse sentido, conforme dispdem os
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deve ser realizada com base em
critérios de legalidade, legitimidade e economicidade. No mesmo
entendimento invocamos o precedente dessa Colenda Corte no julgamento
do Processo 3210/2021, com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou assentado
que o desequilibrio financeiro, por si s6, nao constitui descontrole das
finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas sdo adotadas
de forma tempestiva, que é o caso em apreco. E, por fim, com relagéo a este
tépico, resta concluir que néo existem restos a pagar processados e nao
processados a serem pagos no exercicio em questéo. ltem 8.4, se refere a
“Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa”. Este item versa sobre a inscrigdo de restos a pagar processados no
exercicio de 2022, totalizando R$ 428.512,80, de recursos proprios;
R$ 296.492,00, do Fundeb, 70%; e R$ 6.654,16, do Fundeb, de 30%. No que
se refere aos valores de R$ 428.512,80 resta ressaltar que o gestor municipal,
atento a regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os valores
deixados em restos a pagar, e ndao se omitiu, tendo regularizado esses
valores no ano subsequente. A documentagao que ora anexamos a presente
manifestacdo, ela demonstra que o municipio apresenta uma baixa
vulnerabilidade fiscal, conforme o relatério indicador de vulnerabilidade fiscal
(IVF) de 2023. Os valores referentes ao F Fundeb, 70% e 30%, foram
adimplidos pelo gestor municipal no exercicio de 2023, evidenciando assim a
corregao das inconsisténcias apontadas no referido relatério. E nessa toada,
noés destacamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42, veda
a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade em caixa, mas prevé que
medidas corretivas adotadas tempestivamente, conforme é o caso,
demonstram a responsabilidade fiscal do gestor. Entéo, por fim, com relagdo
a este tdpico, resta concluir que nao existem restos a pagar processados e
nao processados no exercicio de 2024. “Inscricdo de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa”. Este item especifico
versa sobre a inscrigdo de restos a pagar ndo processados no exercicio de
2022, totalizando R$ 10.239,76. Apds uma andlise disso, constatou-se que
esses valores ndo sao devidos, tendo sido todos anulados no exercicio de
2024, conforme se comprova em documentagdo anexa. Com relagédo a
“Saude financeira do municipio”, salienta-se que o demonstrativo da divida
consolidada liquida de maio de 2024, ela demonstra uma gestédo prudente e
responsavel em relagdo ao endividamento do municipio, apresentando um
valor de R$ 47.109.544,91 para uma meta de R$ 84.807.779,20,
evidenciando uma saude financeira bem estruturada. Do “Pagamento dos
restos a pagar processados”, no que se refere a despesa de restos a pagar
processados, resta observar que nao existem valores a serem adimplidos no
exercicio de 2024, conforme se pode observar no documento em anexo, uma
vez que o gestor determinou o adimplemento de todos os valores que se
encontravam em aberto. “Indicadores econdmicos e financeiros do municipio
de 2022”. Vamos la! E importante ressaltar isso. Houve uma aplicacdo de
29,81% na manutengao e desenvolvimento do ensino, superando o minimo
constitucional; aplicacdo de 81,21% para o pagamento dos profissionais da
educagéao basica, acima do piso de 70%; aplicacdo de 17,66% em saude,
também acima do minimo constitucional; limite de gastos com pessoal do
poder executivo em 38,73%, bem abaixo do teto de 54%; resultado primario
de R$ 12.215.521,41; resultado nominal de R$ 13.271.382,48; meta de
arrecadagdo superada em R$ 12.368.083,31. Demonstrando, assim, a
eficiéncia na gestdo das receitas municipais. O municipio ndo dispde de
dividas com qualquer entidade, estando todas as certiddes regulares,
inclusive a do Estado, o CRCC. Entdo, esses dados que acabamos de
mencionar, exceléncias, confirmam uma gestéo responsavel e comprometida
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com o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Sdo José do
Calgado. Nesse sentido, trazemos inclusive a colagéo o texto do artigo 48, “b”
da Lei 4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, que dizem
o seguinte: “b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”. E 0 § 1°, do art. 1° da Lei
Complementar 101, diz que “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. E, por fim, a gente
fala do “Principio do equilibrio de caixa na administracdo publica”. Este
principio tem origem basicamente no art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/64 e no
art. 1°, § 1° da LRF c/c os artigos 4°, § 3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°, 8°, 13 e 42 da
mesma norma e nos artigos 2°e 5°, lll, §§ 1° e 2°, da Lei Federal 10.028/2000,
sem, contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou excepcional, como é o
caso, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia de caixa no
ultimo ano do mandato. Ou seja, o administrador, nos trés primeiros anos do
mandato deve manter o equilibrio de caixa na medida do possivel, conforme
art. 48, “b” da Lei 4.320/64; planejando as ag¢des de governo, prevenindo
riscos e corrigindo desvios na forma do art. 1°, § 1°, art. 4° e 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; observando o fluxo de caixa, na forma do art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; avaliando o cumprimento das metas
bimestrais de receitas. E, se for o caso, promovendo limitagdo de empenho e
movimentacao financeira nos trinta dias subsequentes de cada bimestre, para
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicagao
de multa de 30% dos vencimentos anuais, conforme art. 5° da Lei
10.028/2000. E, no ultimo ano do mandato, a inscricao em restos a pagar, ela
fica limitada a disponibilidade de caixa, sob pena de crime de
responsabilidade, na forma do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c
2° da Lei 10.028/2000. Assim, exceléncias, o que fica muito claro nos
dispositivos legais retromencionados é que o prefeito deve, tanto quanto
possivel, cumprir os primeiros % do seu mandato com equilibrio de caixa,
implementando os mecanismos que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispos
para esse efeito. E entregar ao seu sucessor, as contas absolutamente
equilibradas, sob pena de crime de responsabilidade. De se ressaltar que a
capitulagdo como crime de responsabilidade sé se aplica para a insuficiéncia
de caixa no ultimo ano do mandato. Se essa regra fosse valida para qualquer
exercicio, o legislador teria registrado na Lei Federal 10.028/2000. Entéo,
concluindo ja, exceléncias, a luz dos principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica, bem como da jurisprudéncia consolidada,
resta demonstrado que as supostas irregularidades apontadas no relatério,
ndo comprometem a aprovagdo das contas do exercicio de 2022. Pelo
contrario, a analise detalhada e a documentagao que ora anexamos a esta
manifestacdo, comprovam uma gestdo fiscal eficiente, responsavel e
transparente. Desta forma, requeremos a essa egrégia Corte de Contas que
acolha os fundamentos trazidos na presente manifestagdo, emita parecer
prévio recomendando a aprovagao das contas, ainda que seja no campo da
ressalva do gestor ora em questéo. E agradeco! E registro aqui uma boa tarde
a todos! (final)

O gestor também encaminhou os seguintes esclarecimentos na Petigdo Intercorrente
00377/2024-4 (evento 172):

Assi nado digital mente.

Item 8.4 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa:

Este item versa sobre a inscri¢ao de restos a pagar processados no exercicio
de 2022, totalizando R$ 428.512,80 (recursos proprios), R$ 296.492,00
(FUNDEB 70%) e R$ 6.654,16 (FUNDEB 30%).
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No que se refere aos valores de R$ 428.512,80 o gestor municipal, atento a
regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os valores deixados
em restos a pagar, ndo se omitiu e regularizou esses valores no ano
subsequente. A documentagdo anexa demonstra que o municipio apresenta
baixa vulnerabilidade fiscal, conforme o relatério de indicador de
vulnerabilidade fiscal (IVF) de 2023.

Os valores referentes ao FUNDEB 70% e 30% foram adimplidos pelo gestor
municipal no exercicio de 2023, evidenciando a corregéo das inconsisténcias
apontadas.

Nesta toada destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
seu art. 42 veda a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa,
mas prevé que medidas corretivas adotadas tempestivamente demonstram a
responsabilidade fiscal do gestor.

Por fim resta concluir que nao existe restos a pagar processados e nao
processados a pagar no exercicio de 2024.

Inscricdo de Restos a Pagar nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa:

Este item versa sobre a inscricdo de restos a pagar nao processados no
exercicio de 2022, totalizando R$ 10.239,76. Apds analise, constatou-se que
esses valores ndo sao devidos, tendo sido anulados no exercicio de 2024,
conforme documentacgdo anexa.

Saude Financeira do Municipio:

Salienta-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida de maio de
2024 demonstra uma gestdo prudente e responsavel em relacdo ao
endividamento do municipio, apresentando um valor de —R$ -47.109.544,91
para uma meta de R$ 84.807.779,20, evidenciando uma saude financeira
bem estruturada.

Do Pagamento dos Restos a Pagar Processados

No que se refere a despesa de restos a pagar processados, resta observar
que nao existem valores a serem adimplidos no exercicio de 2024, conforme
se pode observar no documento em anexo, uma vez que o gestor determinou
o adimplemento de todos os valores que se encontravam em aberto.

Indicadores Econdmicos e Financeiros do Municipio (2022):

e Aplicacdo de 29,81% na manutencédo e desenvolvimento do ensino,
superando o minimo constitucional.

e Aplicagédo de 81,21% para pagamento dos profissionais da educagao
basica, acima do piso de 70%.

e Aplicagdo de 17,66% em saude, também acima do minimo
constitucional.

e Limite de gastos com pessoal do Poder Executivo em 38,73%, bem
abaixo do teto de 54%.

¢ Resultado primario de R$ 12.215.521,41.

e Resultado nominal de R$ 13.271.382,48.

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: EE2BF-DF71A-174B5



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assi nado digital mente.

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

¢ Meta de arrecadagéo superada em R$ 12.368.083,31, demonstrando
a eficiéncia na gestao das receitas municipais.

e O municipio ndo dispée de dividas com qualquer entidade estando
todas as certiddes regulares, inclusive a do Estado — CRCC.

Estes dados que acabamos de mencionar confirmam uma gestédo
responsavel e comprometida com o desenvolvimento econémico e social do
municipio de Sao José do Calgado.

Neste sentido trazemos a colagao o texto do artigo 48, “b” da Lei
4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da LC 101/2000

Art. 48 (...)
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio

entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 1°(...)

§1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupbe a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.......

Principio do Equilibrio de Caixa na Administragao Publica

O referido principio tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei (federal)
4.320/64 e no artigo 1°, §1° da LRF c/c os artigos 4°, §3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°,
8°, 13 e 42 da mesma norma e nos artigos 2° e 5°, Ill, §§1° e 2°, da Lei
(federal) 10.028/2000, sem, contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou
excepcional, como é o caso, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou a
insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato.

Ou seja, o Administrador, nos trés primeiros anos do mandato deve manter o
equilibrio de caixa na medida do possivel (art. 48, “b” da Lei 4.320/64),
planejando as acdes de governo, prevenindo riscos e corrigindo desvios
(artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o fluxo de caixa (art. 8° da LRF),
avaliando o cumprimento das metas bimestrais de receitas e, se for o caso,
promovendo limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos trinta dias
subsequentes de cada bimestre (artigo 9° da LRF) para reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicagdo de multa de 30%
dos vencimentos anuais (artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do
mandato, a inscricdo em restos a pagar, fica limitada a disponibilidade de
caixa, sob pena de crime de responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei
10.028/2000)

Assim, o que fica muito claro nos dispositivos legais acima transcritos, é que
o Prefeito deve, tanto quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu
mandato com equilibrio de caixa, implementando os mecanismos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal dispés para esse efeito e, entregar ao seu
sucessor, as contas absolutamente equilibradas, sob pena de crime de
responsabilidade.

De se ressaltar que a capitulagdo como crime de responsabilidade sé se
aplica para a insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato. Se essa regra
fosse valida para qualquer exercicio, o legislador teria registrado na Lei
(federal) n° 10.028/2000.
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Em resumo, a area técnica manteve o indicativo de irregularidade referente a
inscricao de restos a pagar processados, pois considerando que os credores
haviam cumprido com suas obriga¢des ainda no exercicio de 2022, ndo restava ao
gestor outra alternativa senao realizar os pagamentos das despesas, mesmo que no

exercicio de 2023. Porém, nao sendo atenuante para a irregularidade apontada.

Além disso, se ndo havia disponibilidade de caixa suficiente no exercicio de 2022 na
fonte de recursos nao vinculados “001” e nas fontes de recursos vinculados “112” e
“113”, os pagamentos foram realizados com recursos arrecadados no exercicio de
2023, ou seja, houve o comprometimento do orgamento municipal do exercicio
seguinte (2023). Observou-se que no exercicio de 2023, o gestor novamente realizou
a inscrigao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa na
fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor total de R$ 543.293,45) e na
fonte de recursos vinculados “5400030” (no valor total de R$ 109.744,79), entre outras

fontes de recursos vinculados.

Dessa forma, a area técnica opinou pelo ndo acolhimento das alegag¢des de defesa e,
consequentemente, pela manutencao do achado apontado na subsecéo 3.4.9 do RT
37/2024-1 (Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, decorrente
da inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
no exercicio de 2022 na fonte de recursos nao vinculados “001” (no valor total de
R$ 428.512,80) e nas fontes de recursos “112” (no valor total de R$ 296.492,00) e
“113” (no valor total de R$ 6.654,16);

Quanto a inscricdo de restos a pagar nao processados (subseg¢ao 3.4.9 do RT
37/2024-1), a area técnica afastou o indicativo de irregularidade apds a analise de
defesa oral, considerando que, por meio do Decreto Municipal 7.659/2024, o gestor
autorizou o cancelamento no exercicio de 2023 dos Restos a Pagar nao processados
inscritos no encerramento do exercicio de 2022 sem suficiente disponibilidade de
caixa na fonte de recursos nao vinculados “001” (no valor total de R$ 10.240,08),

conforme Peca Complementar 24.747/2024-3 (documento 194).

Pois bem, dando prosseguimento a analise, passarei agora a examinar

detalhadamente cada item que foi mantido como irregular pela area técnica. Esta

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: EE2BF-DF71A-174B5



p.em_fase anterior_ao 'uIDgSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

avaliacao buscara esclarecer os motivos especificos dessas irregularidades e as
implicacdes que elas carregam para a gestao fiscal. Embora as irregularidades sejam
mantidas, elas ndo tém o condao de macular as contas como um todo, permitindo que

a analise reconhega as circunstancias e os contextos em que ocorreram.

A area técnica manteve as irregularidades referentes ao déficit financeiro no valor
de R$ 485.445,26 e Inscricao de Restos a Pagar Processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no valor de R$ 731.658,96, cujas ocorréncias
representaram graves infragdes as normas legais de natureza financeira e
orgamentaria, que, no conjunto, possuem potencial para macular as contas de
governo e fundamentaram a emissdo de opinido adversa sobre a execugdo dos

orcamentos.

A inscricdo em restos a pagar requer responsabilidade fiscal durante toda a gestéao
dos entes, independentemente do momento do mandato em que se encontra, tendo
como fundamento o que prevé o art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, c/c art.
55 do mesmo diploma legal, que exige que o Demonstrativo de Gestédo Fiscal, que
sera elaborado a cada quadrimestre ou semestre, conforme o critério populacional
estabelecido em lei, informe o valor dos restos a pagar inscritos até o limite da

disponibilidade financeira.

Nesse sentido, dispde o art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000, que “a responsabilidade na

gestao fiscal pressupoe a acao planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geragcéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacido de receita, concessao de

garantia e inscricao em Restos a Pagar”. [g.n]

Também em seu art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, a LC n. 101/2000 prevé que o
Relatdrio de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da
inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e nao liquidadas,

inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa”. [g.n.]
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Deste modo, entendo que, como medida para a boa gestao fiscal a fim de prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a inscrigao
em restos a pagar deve observar a existéncia de disponibilidade financeira, conforme
regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda a gestdo e néo
apenas no exercicio de encerramento de mandato. Todavia, destaco que esta

determinacao é diferente daquela contida no art. 42.

Assim, a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira ao longo da
gestdo, quando nao configurado o descumprimento do art. 42, ndo pode ser avaliada
como um fato isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas,

antes deve ser avaliado o reflexo sobre o resultado da gestdo como um todo.

No caso ora analisado, destaco que houve déficit financeiro no valor de R$
485.445,26 e Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no valor de R$ 731.658,96. Todavia, dos resultados
apresentados na Prestagcdo de Contas nao € possivel afirmar a existéncia de
desequilibrio fiscal neste exercicio, no qual apurou-se superavit primario de R$ 12,22
milhdes, a nota CAPAG informada na PCA ¢é “A”, apresentou divida consolida liquida

negativa e cumpriu todos os limites constitucionais.

Outro ponto importante a se destacar, € a relevancia da materialidade das
irregularidades sobre a analise da execugao dos orgamentos. Pois, a area técnica
para fundamentar sua opinido com ressalva sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas (item 10.1 da ITC), considerou as distor¢bes ressalvadas que,
“conjuntamente, sao relevantes, mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para
uma conclusdo adversa, pois ndo representam parcela substancial do Balanco
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total do ativo (R$ 96.046.567,40)”.

Usando a mesma metodologia sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
correspondente a 2% do total do orgamento (R$ 71.195.142,42), chega-se a
materialidade global de R$ 1.423.902,85, ou seja, as irregularidades sao relevantes,
mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para uma conclusao adversa, porém
no campo da ressalva, ja que mesmo conjuntamente elas sdo inferiores a

materialidade global.
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Por todo o exposto, considero que o déficit financeiro no valor de R$ 485.445,26 e
Inscricao de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa no
valor de R$ 731.658,96 nao foram capazes de ocasionar desequilibrio financeiro das
contas analisadas. A materialidade das questdes n&o é suficiente para fundamentar
uma opinido adversa sobre a execugao orcamentaria e financeira. Portanto, divirjo do
entendimento técnico e ministerial, mantendo as irregularidades no campo da

ressalva.
1l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de
Contas, e respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razoes expostas pelo relator, ACORDAM em:

.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

¢ Inobservancia da sistematica de consolidagcao do balango patrimonial
(subsegéo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 8? Edigao, Parte IV, item
3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

e Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsecédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
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e Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

e Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsecdo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

¢ Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa (subsecgéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

lI.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, na forma do art. 80, 112 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

lll.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Calgado, com

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

¢ diante da auséncia de definicao das prioridades da administracdo na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,
§ 2° da Constituicao da Republica;

e para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagao obrigatoria;

e para a necessidade de o Municipio aperfeigcoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengcao do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

23Art. 80 A emissao do parecer prévio podera ser:

[...] I - pela aprovacéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas; [...]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: EE2BF-DF71A-174B5



p.em_fase anterior aoAuI anment o
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

lll.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03816/2024-7.

.5 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.
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